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CONTRALORIA GENERAL DE LA REP(JBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBAREZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

REMITE INFORME FINAL N° 11, SOBRE
EXAMEN DE CUENTAS Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA ANO 2008, EFECTUADO
EN LA MUNICIPALIDAD DE LAS
GUAiTECAS, XI REGION

NO 02092

COYHAIQUE	 2 9 JUL 2000

La Contralor Regional que suscribe ha
dado su aprobaciOn al Informe del epigrafe, cuya copia se remite a ese Cuerpo
Colegiado, con el objeto de ser puesto en conocimiento de los Concejales de Ia
comuna, dentro de Ia primera sesiOn programada, acorde con lo previsto en el
articulo 55 de la Ley N° 18.695, Orgànica Constitucional de Municipalidades.

La circunstancia de poner en conocimiento
del Concejo Municipal el referido Informe, deberã comunicarse a esta
Contraloria Regional de Aysên en el plazo mkimo de 5 dias a contar de la fecha
en que se concret6 tal situaciOn, al correo electrOnico hdenis@contraloria.cl .

Saluda atentamente a Ud.,

ANA VARGAS VALENZUELA
Abogedo

Contelora Regional de Aysen

AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL
CONCEJO MUNICIPAL DE LAS GUAITECAS
MELINKA
HDZ/JCB
PREG 11008 AT N° 3
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTFtALORfA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBAREZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCIDN

REMITE INFORME FINAL N° 11, SOBRE
EXAMEN DE CUENTAS Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA ARO 2008, EFECTUADO
EN LA MUNICIPALIDAD DE LAS
GUAITECAS, XI REGION

N° 02091

COYHAIQUE,
	 2 9 JUL. 2009

La Contralor Regional que suscribe, ha
dado su aprobaciOn at Informe del epigrafe, elaborado por personal de
fiscalización de este Organismo de Control, cuya copia se remite a Ud., para
su conocimiento y fines administrativos pertinentes

Saluda atentamente a Ud.,

ANA VARGAS VALENZUEA
Abogado

Contraiore Regional de Aysen

AL SEROR
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE LAS GUAITECAS
MELINKA
HDZ/JCB
PREG 11008 AT N° 3
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBAFIEZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

INFORMA FINAL,	 SOBRE EXAMEN DE
CUENTAS	 Y	 EJECUCION
PRESUPUESTARIA ANO 2008, EFECTUADO
EN LA MUNICIPALIDAD DE LAS
GUAITECAS, XI REGION

N° 11

COYHAIQUE,
2 9 in. 2009

El Jefe de Ia Unidad de Auditoria	 e
Inspecciones que suscribe cumple con informar a Ud., que en conformidad con las
atribuciones contempladas en la Ley N°10.336, Orgânica de Ia Contraioria General de
Ia RepOblica, y el Programa Anual de FiscalizaciOn, un profesional de esta Unidad de
Control se constituy6 en las dependencias de la Municipalidad de Las Guaitecas XI
RegiOn, con el objeto de efectuar un evaluaciOn de control interno y examen de
cuentas a los sectores de gestiOn municipal y educaciOn municipal, en el perlodo
comprendido entre el 01 de agosto de 2008 al 31 de diciembre de 2008.

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Realizar una evaluaciOn al sistema de control
interno y examen de cuentas a los sectores de gestiOn municipal y educaci6n
municipal, durante el perlodo agosto a diciembre de 2008.

METODOLOGIA

El trabajo se desarroll6 en conformidad con
principios, normas y procedimientos de control aceptados por la Contraloria General, e
incluy6 una evaluaciOn del control interno, un examen de cuentas y pruebas selectivas
de los registros y documentos, como asimismo, otros medios têcnicos de control que
se estimaron necesarios en las circunstancias.

A LA SENORITA
CONTRALORA REGIONAL
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
PRESENTE 
HDZ/JCB
PREG 11008 AT IV' 3
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

UNIVERSO Y MUESTRA

Considerando que Ia Municipalidad a Ia fecha
de la visita no contaba con registros presupuestario - contables, se determinO el âmbito
de trabajo por los giros e ingresos del banco, para el sector gestiOn municipal, seg6n
los estados de la cuenta corriente del BancoEstado N° 84309050796, a travês de los
cuales se estableciO un universo a fiscalizar ascendente a Ia suma de $842.675.916,
de los cuales se examinaron $716.274.529, equivalentes a un 85% del total senalado.

Para el sector educaciOn municipal, segiin los
estados de Ia cuenta corriente del BancoEstado N° 84309050818, estableciendo un
universo a fiscalizar ascendente a la suma de $551.240.593, de los cuales se
examinaron $385.868.415, equivalentes a un 70% del universo.

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Como resultado de Ia fiscalizaciOn esta
Contraloria Regional emitiO Preinfomes de Observaciones por la gestiOn municipal,
educaciOn municipal y las escuelas basicas F-1016 de Melinka y G-1017 de Repollal,
remitidos a la Municipalidad de Las Guaitecas, mediante los oficios N's 623, 634 y 636,
todos de fecha 17 de marzo de 2009, siendo respondidos por Ia Municipalidad
mediante los oficios N°s 335, 396 y 397, el primero de fecha 28 de abril de 2009, y los
otros del 13 de mayo de 2009, con los resultados de la auditoria.

En consecuencia, teniendo en cuenta 	 Ia
respuesta que ese Municipio ha dado al preinforme emitido por esta Entidad
Fiscalizadora, corresponde emitir el informe final, el cual se expone a continuaciOn.

SECTOR GESTION MUNICIPAL

I. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Observacion:

Se mantienen las observaciones formuladas
en la visita anterior, segOn Informe Final N° 3.212, de 2008, relativa a la falta de la
designaciOn de un funcionario para ejercer la funciOn del control interno, Ia falta de
manuales de procedimiento y de encargado de bodega, inexistencia de un sistema de
contabilidad y control presupuestario, y atraso en la presentaciOn de los informes
contables mensuales ante esta Contraloria Regional.

Respuesta del Servicio:

Mediante Decreto N° 130, de fecha 07 de abril
del presente ano, se asigni5 la función de control interno al funcionario Alonso Ponce
Jara, Administrador Municipal.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

Analisis de la Respuesta:

Se levanta Ia observación de Ia designaciOn de
un funcionario con Ia funciOn de control, debido que Ia Municipalidad a contar del 07 de
abril de 2009, es asignada al Administrador Municipal. Adernàs, durante la visita se
comprob6 que Ia Municipalidad se encontraba en la realizaciOn de los manuales de
procedimiento. Sin embargo se mantiene Ia observaciOn de la presentaciOn de los
informes contables mensuales debido, que el atraso continua, es asi, como Ia
Municipalidad mediante el Oficio N° 451, del 03 de junio de 2009, remite a Ia
Contraloria Regional de Aysên, los informes contables del mes de febrero de 2008 y
saldos iniciales.

Considerando que a la fecha no ha dado
cumplimiento a! punto 3 del oficio circular N° 59.463 del 31 de diciembre de 2007, se
requiere a esa Entidad Edilicia, para que en el plazo de 10 dias hábiles envie la
documentaciOn pertinente, bajo apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 9° de Ia
Ley N° 10.336, Organica Constitucional de esta Entidad de Control, que faculta para
suspender al funcionario que no diera cumplimiento a lo ordenado, en tanto no se
remitan los informes.

II. DESEGREGACION DE FUNCIONES

ObservaciOn:
Las funciones que realiza don Carlos AlarcOn

Guerrero, como Tesorero Municipal y encargado de los ingresos municipales, por
razones de control interno, deberian estar separadas y ser ejecutada por distintos
funcionarios.

El Departamento de AdministraciOn y
Finanzas cuenta con 5 funcionarios. A Saber:

Nombre Tipo contrato 
Planta	 Grado
11

FundOn 
Jefe del Departamento de Finanzas y
encargado de personal

Ra01 Mansilla Barria

Carlos AlarcOn Guerrero Contrata
Grado 14

Tesorero	 Municipal	 y	 encargado	 de
permisos	 de	 circulaciOn,	 rentas	 y
patentes, remuneraciones, contratos de
trabajo educaciOn y municipal

Viviana Bustamante Cddigo	 del
trabajo

Encargada de carpetas personal,	 libro
banco,	 licencias	 medicas	 y	 despacho
correspondencia

Fabiola Piucol Quediman Contrato	 de
servicios

Apoyo	 administrativo	 Departamento
Finanzas y Oficina de Partes

Marcos Aguilar Diaz Planta	 Grado
17

Encargado de adquisiciones

Respuesta del Servicio:

observaciOn establecida.
La Municipalidad no dio respuesta a la
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

AUDITORIA E INSPECCION

Analisis de Ia Repuesta:

Se mantiene Ia observaciOn, debido que Ia
Municipalidad no dio respuesta. Por lo tanto, Ia Municipalidad debera adoptar las
acciones pertinentes destinadas a subsanar las deficiencias de control interno,
materias que serán verificadas en futuras fiscalizaciones que se efectUen por esta
Entidad de Control.

CONCILIACIONES BANCARIAS

ObservaciOn:

La Municipalidad no cuenta con las
conciliaciones bancarias del aho 2008. Existe un desorden financiero y administrativo,
por cuanto Ia Municipalidad no tiene la certeza acerca de los dineros disponibles, como
tampoco del destino de estos mismos, es decir, no hay control de los depOsitos, giros
y otros cargos y abonos efectuados por el banco.

Respuesta del Municipio:
Mediante Oficio N° 329, del 28 de abril de

2009, se enviaron las conciliaciones bancarias del an° 2008.

Análisis de Ia Respuesta:

Se levanta la observaciOn, debido que la
Municipalidad present() las conciliaciones bancarias del ano 2008, sin perjuicio que ese
Municipio implemente las medidas necesarias a fin de evitar su reiteraciOn.

EXAMEN DE CUENTA

1. INGRESOS

El examen consistiO en determinar la
legalidad de los ingresos, Ia autenticidad de Ia documentación de respaldo, las
instancias de autorizaciOn y su registro contable.

1.1 FALTA DE RESPALDO

ObservaciOn:

Los comprobantes de ingresos indicados a
continuaciOn presentan disconformidad entre el monto del ingreso y Ia documentaciOn
de respaldo adjunta. A saber:

Ingreso Fecha Monto Respaldo
289 11-09-09 692.834 657.144
291 15-09-09 790.132 493.808
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

Respuesta del Servicio:

Se adjunta Memo N° 1, del 28 de abril de
2009, donde se solicita at Tesorero Municipal dar respuesta a Ia observacidn, pero en
definitiva, no se adjunta ningOn antecedente.

Anilisis de la Respuesta:

Se mantiene observaciOn, debido que la
Municipalidad no dio respuesta a dicha observaciOn.

Por lo tanto, Ia Municipalidad deberâ iniciar un
sumario administrativo para determinar las eventuates responsabilidades
administrativas y/o civiles, remitiendo copia del decreto que lo ordena a esta Entidad
Fiscalizadora, en el plazo de 10 dias habiles.

1.2 ARQUEO DE FONDOS

Observacidin:

Durante Ia visita se practic6 un arqueo de
fondos en Ia Tesoreria Municipal, Ia que mantenia valores correspondiente a los
ingresos desde el 11 de septiembre de 2008 hasta el 14 de enero de 2009, incluidos
los dineros destinados at pago del incentivo escolar y beca indigena, los que sumaron
un monto total de $6.987.011, cuyo detalle se indica a continuaciOn:

ITEM
Monto

Efectivo Documentos
Ingresos Municipales 1.329.150 4.606.861
Incentivo Escolar 925.000
Beca Indigena 126.000
Sub-Total 2.380.150 4.606.861

Total
	

6.987.011

Sobre el particular, los ingresos obtenidos se
depositan en la cuenta corriente con un gran desfase de tiempo, at:in cuando el
Bancoestado concurred al Municipio los dias 6 y 7 de noviembre 	 y 11 y 12 de
diciembre de 2008; y los dias 8 y 9 de enero 2009, los fondos que se mantienen en
caja son altos y de antigua data, rn6s aun si se considera que el Municipio se ha
atrasado en algunos pagos por falta de disponibilidades.

Respuesta del Servicio:

El Municipio se encuentra	 ordenando el
sistema, considerando todos los cuellos de botella en que se incurre, especialmente en
la observaciOn planteada.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBAREZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

Aniiisis de Ia Respuesta:

Se mantiene Ia observaci6n, debido que el
Municipio se encuentra en instancia de soluciOn. Por lo tanto, en futuras fiscalizaciones
que se efectUen por esta Entidad de Control se verificaran las medidas adoptadas por
la Municipalidad.

2. GASTOS

2.1 DOCUMENTACION FALTANTE

ObservaciOn:
Se reitera observaciOn del Informe Final 3.212,

de 2008, por Ia falta de Decretos de Pagos, en este caso, los siguientes decretos
correspondientes al periodo agosto a diciembre de 2008, N°s 809, 824, 844, 851, 859,
870, 930, 936, 938, 947, 948, 951, 959, 964, 965, 988, 998, 1001, 1194, 1209, 1211,
1212, 1236, 1245, 1246, 1247, 1261, 1273, 1276, 1286, 1302, 1314, 1316, 1329, 1344,
1345 y 1348.

Respuesta del Servicio:

La Municipalidad	 adjunto	 los	 decretos	 de
Pagos N°s: 809, 859, 870, 930, 936, 938, 947, 951, 959, 964, 965, 988, 1001, 1194,
1236, 1245, 1246, 1247, 1248, 1251, 1261, 1273, 1276, 1286, 1295, 1302, 1314, 1316,
1329, 1344, 1345 y 1348.

Analisis de la Respuesta:

Se mantiene	 Ia	 ObservaciOn, debido que
faltaron los decretos de pagos N's 824, 844, 851, 948, 998, 1209, 1211, 1212, 1248,
1251 y 1295.

Cabe hacer presente, que en esta situaciOn
se esta vulnerando lo dispuesto en la ResoluciOn N° 759, de 2003, de Ia Contraloria
General de Ia RepUblica, que fija normas de procedimientos sobre rendiciones de
cuenta, establece que toda rendici6n de cuenta estara constituida por los
comprobantes de ingresos, egresos y traspaso, acompafiados de Ia documentaciOn en
que se fundamentan, los que constituyen el reflejo de las transacciones realizadas en
el desarrollo de sus actividades en dicho period°, Ia nonnativa establece 	 la
presentaci6n de inforrnes mensuales de variaciones de Ia gest& financiera y lo
estipulado en la Ley N° 19.862, registros de las personas juridicas receptoras de
fondos pUblicos.

Por lo tanto, Ia Municipalidad deberà iniciar un
sumario administrativo para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas y/o civiles por los decretos de pagos faltantes, remitiendo copia del
decreto que lo ordena a esta Entidad de Control, en el plazo de 10 dfas hàbiles.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

2.2 VIATICOS

ObservaciOn:

- Segt"in Decreto de Pago N° 1163, del 10 de noviembre de 2008, se paga a la
funcionaria senora Paz Barrientos Henriquez, Asistente Social, grado 10, Ia suma de
$80.619, por concepto de comisiOn de servicio a la ciudad de Puerto Montt, a contar
del 11 hasta el 15 de noviembre, para participar en el marco de Ia implementaciOn
del Sistema de ProtecciOn Integral a Ia Primera Infancia Chile. Cabe senalar, que en
Decreto Exento 523, del 10 de noviembre de 2008, se establece que la comisiOn
sera con derecho a pasajes y viâticos, y los gastos de alimentaciOn y alojamiento
estaran contemplados por Ia organizaciOn del encuentro.

Es de interes hacer presente, que mediante
officio N° 902, de 15 de octubre de 2008, la Secretaria Regional Ministerial de
PlanificaciOn y CoordinaciOn Region de Aysen, invite a is Municipalidad a participar
los dias 12 al 14 de noviembre, en la ciudad de Puerto Montt, a la implementaciOn
del Sistema de ProtecciOn Integral de Ia Infancia en Chile. Senaland° que los gastos
de alojamiento y alimentaciOn serAn cubiertos por la OrganizaciOn.

Por lo tanto, a la senora Paz Barrientos, solo
debió pagarse al 100% el dia 11 de noviembre (ida), y el 40% por el dfa 15 de
noviembre (regreso), por una cantidad de $46.799. Por ende, deberà reintegrar Ia
suma de $33.820, considerando que el organizador del encuentro cancelaba los
gastos de alojamiento y alimentaciOn de los dias 12 al 14 de noviembre.

Respuesta del Servicio:

La funcionaria senora Paz Barrientos
Henriquez, reintegro los gastos de acuerdo a lo observado, se acompana el depOsito
bancaria y correo electrOnico.

Analisis de Ia Respuesta:

	Se levanta la observaciOn, debido que	 la
funcionaria reintegro el viâtico mal percibido.

2.3 FONDOS POR RENDIR

Observacidm:

La Municipalidad entregO fondos a rendir para
participar en el encuentro Nacional de Cueca Chilota, a realizarse en diferentes
ciudades de la Decima RegiOn de los Lagos, conforme a la invitaci6n del senor Ra61
Pinto aniga, Presidente de Ia AgrupaciOn Cultural con Raices de America, encuentro
que se realiz6 entre los Was 13 al 17 de agosto de 2008, considerando para los

	

participantes e invitados alojamiento, alimentaciOn y movilizaciOn por parte de 	 la
organ izaciOn.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBUIEZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

Por Decreto de Pago N° 831, del 12 de agosto de 2008, se entregan $450.000, a la
senora Lorena Piucol Quediman, para participar en el encuentro Nacional de Cueca.
Al respecto, se verificó que dentro de la rendiciOn de cuentas, se presentaron pagos
por alojamiento y compras de alimentaciOn, en circunstancias que estos gastos
estaban cubiertos por la organizaciOn del encuentro de Cueca. A saber:

Boleta Fecha Proveedor Monto
599239 13-08-08 Comida *Ida Mac Trauco 2.800
599241 13-08-08 Comida rapida Mac Trauco 1.450
226392 14-08-08 Residencial Central 25.000
2889 14-08-08 Supermercado FullFresh 33.371
7901865 14-08-08 Restaurant dino's 7.220
9467 15-08-08 Supermercado FullFresh 17.622
454197 14-08-08 Restaurant Ok Corral 7.050
603214 17-08-08 Comida rapida Mac Trauco 1.850
603212 17-08-08 Comida rapida Mac Trauco 1.050

TOTAL 97.413

Por Decreto de Pago N° 832, del 12 de agosto de 2008, se pagaron $247.759.- al
Concejal senor Juan Barria Cãrdenas, por comisiOn de servicio desde el 12 al 19 de
noviembre de 2008, para participar como invitado en el encuentro Nacional de
Cueca Chilota.

Se verificO que el pago de viâtico incluyO dias
que segiin la invitaciOn, la organizaciOn cubrla los gastos de alojamiento,
alimentaciOn y movilizaciOn. Por lo tanto, solo correspondia pagar los viâticos de los
dias 12, 18 y 19 de agosto, ascendentes a Ia suma de $80.227.

Respuesta del servicio:

Se adjunta los comprobantes de Ingresos Ws
3845 y 3846, ambos de fecha 08 de abril de 2009, donde se reintegran los fondos
serlalados en las letras a) y b). Adem6s, se acompana Memo del Jefe de
AdministraciOn y Finanzas.

Analisis de Ia Respuesta:

Se levanta Ia observaciOn, debido que los
dineros fueron reintegrados a las arcas municipales.

2.4 DIETA CONCEJO MUNICIPAL

ObservaciOn:

- Decreto de Pago N° 888, del 01 de septiembre de 2008, por $2.322.122, pago de
dieta a Concejates Municipales correspondientes al mes de agosto de 2008. Cabe
hacer presente, que segOn el certificado de asistencia emitido el 1 de septiembre de
2008, por el Secretario Municipal don Eugenio Ortega Ortega, se informa que en el
mes de agosto — 2008, se realizaron as siguientes reuniones:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPt.JBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBAFIEZ DEL CAMPO

AUD/TORfA E INSPECCION

Fecha Reunion Asistencia
25-07-08 Ordinaria Completa
04-08-08 Extraordinaria Falta Pablo Tejeda, pero con la asistencia

a 2 reuniones de comisiOn

Por otra parte, en Ia reuniOn extraordinaria N°
17, del 6 de abril de 2005, el Concejo acuerda que seran tres reuniones al mes.
Asimismo, en reuniOn extraordinaria N° 30, del 21 de julio de 2005, se acuerda una
dieta de 12 unidades tributarias mensuales (U.T.M.), manteniendo las tres reuniones
mensuales.

En el mes de agosto de 2008, se pag6 un
monto de $435.398, a cinco Concejales y $145.132, a un Concejal, por asistir al
equivalente de 3 reuniones, en circunstancias que las reuniones efectivas fueron 2. Por
lo tanto, cada Concejal debera reintegrar al Municipio Ia cuota parte correspondiente
de is suma pagada. A saber:

Concejal Monto Pagado Diferencia
Juan Carlos Vargas 145.132 48.377
RaUl Alvarado Velâsquez 435.398 145.133
Juan Barria Cardenas 435.398 145.133
Marcos Silva Miranda 435.398 145.133
Ivan Stange Panichine 435.398 145.133
Paulo Tejeda Jara 435.398 145.133

TOTALES 2.322.122 774.042

Respuesta del Servicio:

Se adjunta Certificado de fecha 06 de abril de
2009, del Secretario Municipal, senor Eugenio Ortega Ortega, en la cual establece que
el Certificado de asistencia original del mes de agosto de 2008, se cometieron errores
de fecha las cuales fueron corregidas, por lo tanto, existieron tres reuniones ordinarias
y una extraordinaria.

Anilisis de la respuesta:

Se levanta Ia observaciOn, debido que se
adjunta certificado del Secretario Municipal, donde explica Ia situaciOn y se corrigen las
fechas, sin perjuicio que dichas materias sean verificadas en futuras fiscalizaciones de
esta Entidad de Control.

2.5 PORTAL MERCADOPUBLICO

Plan anual de compras

Observacibn:
Se verific6 que Ia Municipalidad no tiene un

plan anual de compras, lo que trae como consecuencia Ia realizaciOn de sus contratos
de suministro y prestaciones de servicios en forma fragmentada.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

Esta situaciOn vulnera lo establecido en el
articulo 12, de Ia Ley N° 19.886, Ley de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestaciOn de servicios, donde cada instituci6n debera elaborar y evaluar
periOdicamente un plan anual de compras y contrataciones. Adernas, el articulo 7, de
la misma ley, seriala que la administraciOn no podra fragmentar sus contrataciones con
el propOsito de variar el procedimiento de contrataciOn.

Respuesta del Servicio:

La Municipalidad no entrega ninguna
respuesta a la observaciOn planteada.

Análisis de !a respuesta:

En atenciOn a que no dio respuesta a Ia
observaciOn, ese Municipio debera instruir un proceso sumarial destinado a determinar
la eventual responsabilidad administrativa de los funcionarios que con su actuar u
omisiOn han posibilitado la ocurrencia de Ia situaciOn observada, remitiendo copia del
decreto que lo ordena a esta Contraloria Regional, en el plazo de 10 dias habiles, sin
perjuicio de que se adopten las medidas necesarias, para actuar conforme lo establece
la Ley N° 19.996, lo cual sera verificado en futuras visitas de fiscalizaciOn que efectUe
este Organismo superior de Control.

2.6 FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO

ObservaciOn:

- SegOn Decreto de Pago N° 1.062, del 10 de octubre de 2008, por $650.000, se
pagaron trabajos realizados por don Jorge Millar Millar, por servicios de reparaciOn
y colocaciOn de luminarias, conforme a la Orden de Trabajo N° 5.384, del 17 de
octubre de 2008 y a la solicitud de pedido de materiales y/o servicios N° 8.893, del
17 de octubre de 2008.

En el Decreto de Pago no se adjunta factura o
boleta, como tampoco un documento que acredite el servicio realizado. Ademãs, se
aprecia un pago adelantado de los servicios, debido que Ia orden de trabajo y
solicitud tienen fecha 17 de octubre, y el pago se realiza el dia 10 de octubre.

Respuesta del Servicio:
Se adjunta Certificado del senor Jorge Millar

Millar, cedula de identidad N° 9.911.331-0, que realiz6 un trabajo durante el ano 2008,
para el Municipio de Las Guaitecas, consistente en reparaciOn y colocaciOn de
luminarias en distintas calles de Melinka, por un monto de $650.000.

Analisis de Ia Respuesta:

De los antecedentes proporcionados, dan
cuenta que el proveedor realiz6 dichos trabajos, sin embargo Ia Municipalidad no
adjunta documentaci6n que respalde la recepciOn conforme de los trabajos por el
Departamento de Obras o las instancias correspondientes.
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Por otra parte, no se refiere a la falta de
control interno, respecto a Ia forma en que se contrataron los servicios, debiendo esa
Municipalidad instruir un proceso sumarial instruir un proceso sumarial destinado a
determinar la eventual responsabilidad administrativa de los funcionarios que con su
actuar u omisiOn han posibilitado la ocurrencia de la situaciOn observada, remitiendo
copia del decreto que lo ordena a esta Contraloria Regional, en el plazo de 10 dias
hâbiles.

2.7 CONTRATOS DE SERVICIOS

Observaciem:

a) La Municipalidad paga mensualmente servicios por concepto de labores de apoyo,
por medio de una boleta de prestaciOn de servicios de terceros, de estas nueve
personas cuentan con un contrato de servicios y siete personas no tienen contrato.
El pago de estos 16 servicios mensualmente significa al Municipio pagar la suma
total de $ 3.244.444. - . A saber:

Con Contrato de Servicio
Rut Nombre PrestaciOn Monto

10.716.066-3 Maria Sanchez Vargas Servicio de aseo recinto municipal 44.444
12.152.744-8 Pedro Agüero Chodil Servicio de aseo en gimnasio 222.222
12.157.815-8 Rosario Saldivia Calixto Atencien biblioteca piiblica municipal 333.333
12.761.933-6 Fabiola Piucol

Quediman
Servicio	 de	 apoyo	 administrative	 en
Departamento de Finanzas y oficina de partes

166.667

13.002.685-0 Claudio Aguilar Dlaz Servicio	 de aseo en oficinas	 municipales y
dependencias de bodega 
Apoyo biblioteca piblica municipal

222.222

166.66715.645.832-5 Veronica Rain Valdivia
4.575.514-2 Juan Toledo Flores Despacho	 de	 correspondencia	 y	 especies

desde la ciudad de Castro hacia Melinka
166.667

9.651.308-9 Maiten Obando
Obando Servicio de aseo en biblioteca municipal

55.556

166.667-9.713.947-1 Roberto Missini
Bustamante

Despacho	 de	 correspondencia	 y	 especies
desde la eluded de Puerto Montt hacia Melinka
TOTALES 1.544.445

Sin Contrato de Servicio
Rut Nombre Prestaciem Monto	 1

12.202.407-5 Eugenio Alarcon Guerrero Despacho	 de	 correspondencia	 y
especies desde Ia ciudad de Quellen
hacia Melinka

166.667

13.610.562-0 Mariana Vargas Vera Radio municipal 200.000

3.617.497-8 Oscar Agtiero Cheuquepil
Servicio de aseo recoleczien de basura
en calles

222.222

5.098.828-3 Fredy Stange Yagode
Servicio de aseo recoleccien de basura
en calles

222.222

7.248.607-2 Jose Cardenas Mansilla
Servicios	 generales	 en	 Ia	 bodega
municipal

222.222

15.304.717-0 Carol Soto Gonzalez Despacho	 de	 correspondencia	 y
especies desde la ciudad de Coyhaique
hacia Melinka

222.222

9.006.981-0 Manuel Saldivia Perez Chofer retroexcavadora 444.444
TOTALES 1.699.999
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Sobre	 esta	 materia,	 el	 clasificador
presupuestario para el sector municipal, aprobado por el Decreto N° 854, de 2004, del
Ministerio de Hacienda y sus modificaciones, entrO en vigor a contar del 1 de enero de
2008, en el cual, la asignaciOn 004, del subtitulo 21 "Gastos en Personal", se refiere a
prestaciones de servicios personales que inciden en 	 "servicios	 ocasionales	 y/o
transitorios, ajenos a Ia gestiOn administrative interna de 	 las	 respectivas
municipalidades", dirigidos a? desarrollo de programas en beneficio de la comunidad en
los âmbitos que se senalan o para enfrentar emergencies, situaciOn que	 no
corresponde a las prestaciones de servicios pagadas por el Municipio, concluyendose
que tales pagos no corresponden a los que se refiere el articulo 4, de la Ley N° 18.883,
que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

Cabe hacer presente, que la jurisprudencia
existente, en los dictamenes N° 59.463 del 2007 y 60.469 del 2008, indican at respecto
que, las contrataciones por parte de las corporaciones edilicias de las personas
naturales a que se ha hecho referencia, no podren significar en modo alguno cubrir
posibles carencias de personal en los municipios, para cumplir las funciones regulares
propias de su gestiOn administrative interna. La contravenciOn a lo antes expresado,
dare origen at establecimiento de las responsabilidades que correspondan y 	 Ia
subsecuente aplicaciOn de sanciones.

ObservaciOn:

b) El caso del senor Manuel Valdivia Perez, que realize funciones de chofer de Ia
retroexcavadora de propiedad municipal, no cuenta con pOliza de conducciOn, de
acuerdo a lo establecido en el Oficio N° 35.593, de 1995, de Ia Contraloria General
de Ia RepCiblica, que imparte instrucciones sobre uso y circulaciOn de vehiculos
estatales, en el epigrafe VI, articulo 7 del Decreto Ley N° 799, de 1974, establece
que, toda persona que sea autorizada para conducir en forma habitual, vehiculos
estatales y todo aquel a quien se asigne el uso permanente de estos vehiculos y
tome a su cargo, asimismo, Ia conducciOn habitual de ellos, debere rendir una
cauci6n equivalente at sueldo de un ano.

Respuesta del Servicio:

Se esten elaborando	 los	 programas
municipales y los decretos que aprueban dichos programas, en los cuales se ester)
considerando programas de culture que consideraria el convenio con Ia DIBAM, la
Radio Municipal, por otra parte el programa de aseo y retiro de residuos domiciliarios
de Guaitecas, y el programa de mantenciOn de calles, caminos y vertedero municipal,
documentaciOn que se acompana. Mediante 	 Ia aprobaciOn del programa	 de
mantenciOn de caminos y vertedero municipal se regularizara Ia situaciOn contractual
del senor Manuel Valdivia, ya que se contratare mediante un contrato de trabajo regido
por el cOdigo de trabajo, solicitando para ello las pOlizas correspondientes para Ia
conducciOn de Ia mequina retroexcavadora.

Antilisis de la Repuesta:

Se mantiene la observaciOn, debido que es
una situaciOn que la Municipalidad esta en proceso de regulaciOn. En Ia prOxima visits
se realizara el seguimiento correspondiente.
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2.8 COTIZACIONES PREVISIONALES

ObservaciOn:
Se verified que las imposiciones previsionales

y de salud se encuentran canceladas, pero existen atrasos en los pagos realizados. A
Saber:

DP Fecha Denominaciem RecaudaciOn Fecha
863 22-08-08 Imposiciones mes de julio INP 09-09-08
865 22-08-08 Imposiciones AFP Capital 17-11-08

AFP Provida 26-09-08
866 22-08-08 Imposiciones INP 29-08-08

Respuesta del Serviclo:
Se esta en etapa de regularizar tales

situaciones para que no se repitan en el futuro.

AnMises de la Repuesta:
Se mantiene Ia observacidn, debido que es

una situacidn que la Municipalidad esta en proceso de regulacidn. En Ia prOxima visita
se realizara el seguimiento correspondiente.

2.9 LICENCIAS MEDICAS

ObservaciOn:

Demora en Ia entrega por parte de los funcionarios

Licencia Fecha
Recepción

Dias
demora

Funcionario
Despacho Municipal 

Fecha
Salida
RealN° Fecha Oflcio

23345369 22-08-2008 28-08-2008 6 712 28-08-2008 28-08-2008
24870577 15-09-2008 23-09-2008 8 791 24-09-2008 25-09-2008
21639124 02-10-2008 06-10-2008 4 853 08-10-2008 07-10-2008
24878875 13-10-2008 17-10-2008 4 902 20-10-2008 21-10-2008
25178603 17-11-2008 21-11-2008 4 986 24-11-2008 25-11-2008
18082303 17-11-2008 21-11-2008 4 988 25-11-2008 25-11-2008

Demora en la entrega por parte de Ia Municipalidad

Licencia Fecha
RecepciOn

Despacho
Municipal Salida

Real
Dias demora

Municipalidad
5

N° Fecha Oficlo Fecha
23300390 04-08-2008 07-08-2008 668 11-08-08 12-08-2008
21639119 25-09-2008 26-09-2008 802 29-09-08 30-09-2008 4
24877229 01-10-2008 02-10-2008 881 13-10-08 14-10-2008 12
22615060 04-12-2008 04-12-2008 1045 05-12-08 09-12-2008 5
21436942 05-08-2008 08-08-2008 669 11-08-08 12-08-2008 4
24735118 01-09-2008 02-09-2008 749 04-09-08 09-09-2008 7
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Licencia Fecha
RecepciOn

Despacho
Municipal Salida

Real
Dias demora

MunicipalidadN° Fecha Oficio Fecha
24870198 12-09-2008 15-09-2008 772 15-09-08 25-09-2008 10
24879560 15-10-2008 15-10-2008 904 21-10-08 21-10-2008 6
24878875 13-10-2008 17-10-2008 902 20-10-08 21-10-2008 4
22560764 03-11-2008 05-11-2008 948 10-11-08 11-11-2008 6
23161502 12-11-2008 14-11-2008 980 19-11-08 20-11-2008 6
25178603 17-11-2008 21-11-2008 986 24-11-08 25-11-2008 4
18082303 17-11-2008 21-11-2008 988 25-11-08 25-11-2008 4
22615056 02-12-2008 02-12-2008 1044 05-12-08 09-12-2008 7

Las situaciones expuestas grAfican el atraso
en Ia presentaciOn de las licencias tanto de parte del funcionario, como del Municipio a
las entidades de Salud correspondiente, lo cual genera un importante atraso en el pago
y recuperaci6n del subsidio de incapacidad laboral correspondiente.

c) Aun cuando Ia Municipalidad cuenta con un libro para el control de licencias, no
valoriza el monto de cada una de ellas, para efectos de su recuperaciOn. Ademãs,
producto de los atrasos senalados anteriormente, no se tiene Ia certeza de la
recuperaciOn del 100% de las licencias medicas presentadas ante los organismos
de salud, debido a la falta de control y valoraciOn de las mismas.

Respuesta del Servicio:

Se han enviado memos	 tanto para los
funcionarios municipales como de educaci6n para que envien dentro del plazo
establecido de sus licencias medicas. Se adjunta documento.

Cabe senalar, el hecho de encontrarnos en
una zona aislada, el cual mantenemos una pèsima situaciOn de transporte tanto
maritima como aèrea, Ia cual en ningOn caso es diaria, contando solamente con dos
viajes de entrada a Ia comuna por parte de la Barcaza Alejandrina, los dias sObados y
miercoles de cada semana dependiendo de las condiciones climâticas, y por otra parte
se cuenta con dos vuelos a la semana subvencionados los dias martes y jueves, en
donde son estos los que trasladan Ia correspondencia de Chilexpress.

Esta misma dificultad de recepciOn de las
licencias medicas, hace que el enviO por parte del Municipio hacia las instituciones
pagadoras de las licencias ya sean Fonasa e lsapres, no sea tan expedito.

En cuanto a Ia recuperaciOn de los fondos
adecuados por las instituciones pagadoras podemos senalar que Fonasa, cancela en
forma regular dichas licencias demorando algunos dias, pero efectivamente las
efectUa.

Arialisis de Ia Repuesta:

Se mantiene Ia observaciOn, debido que es
una situaciOn que la Municipalidad esta en proceso de regulaciOn. En Ia prOxima visita
se realizarà el seguimiento correspondiente.

Oblimo VieImo 275 - Coyhaique / Fono Fax (67) 264200 / Email aysenecontralorla.c1
	 15



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPIJBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AUDITORIA E INSPECCION

2.10 DEUDA MUNICIPAL

ObservaciOn:
Se determin6 que la Municipalidad mantiene

deudas por facturas pendientes de pago, Fondo Comt:in Municipal - Permisos de
CirculaciOn y por convenio con Tesoreria Municipal par la suma total de $8.717.487,
segUn el siguiente desglose.

DenominaciOn Monto
Facturas pendientes de pago 5.707.980
F.C.M. por Permisos de circulaciOn 454.147
Convenio Tesoreria General de la RepUblica 2.555.360

TOTAL 8.717.487

La deuda del Fondo ComCm Municipal, por
concepto de Permisos de CirculaciOn, proviene del mes de septiembre de 2008. Al
respecto, segOn el articulo 61, del Decreto N° 2.385, de 1996, sobre rentas
municipales, los pagos por aportes que las Municipalidades deban enterar al Fondo
Comiin Municipal, en las oficinas bancarias u otras entidades o lugares autorizados por
el Servicio de Tesoreria, a mas tardar el quinto dia habil del mes siguiente al de la
recaudaciOn respectiva.

Respuesta del Servicio:

En relaciOn a las facturas pendientes
podemos senalar que efectivamente se han ido cancelando gran parte de dichos
compromisos financieros.

En relaciOn al Fondo ComOn Municipal,
podemos decir que se efectOo la cancelaci6n de dichos montos mediante el Folio N°
342623-3, de la Tesoreria General de la RepOblica, con fecha 22 de abril del presente,
se adjunta formulario.

Con Ia deuda con Tesoreria, podemos decir
que se cancelaron gran parte de los montos adeudados, se acompana decreto de pago
N° 177, del fecha 13 de febrero de 2009, y los documentos de recepciOn de los dineros
en la cual se aclara los periodos cancelados, y durante el mes de mayo se espera
cancelar lo restante.

Analisis de la Repuesta:

Se mantiene Ia observaciOn, debido que es
una situaciOn que Ia Municipalidad esta en proceso de regulaciOn, situaciOn que se
verificara en Ia prOxima visita de fiscalizaciOn.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe senalar que
dicho actuar infringe lo dispuesto en el articulo 5 de Ia Ley N° 18.575, que senala que
"las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiencia e iciOnea administraciOn
de los medios pUblicos y por el debido cumplimiento de la funciOn pUblica."
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2.11 CUENTA POBLICA

SegOn el articulo 67, del DFL-1, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de Ia Ley N° 18.695, organica
constitucional de municipalidades, el Alcalde deber6 dar cuenta piiblica al Concejo, a
rriàs tardar en el mes de abril de cada ano, de su gestiOn anual y de la marcha general
de la municipalidad.

La cuenta pOblica	 se efectuarà	 mediante
informe escrito, el cual debera contener, entre otros, el balance de Ia ejecuciOn
presupuestaria y el estado de situaciOn financiera, indicando la forma en que Ia
prevision de ingresos y gastos se ha cumplido efectivamente, como asimismo, el
detalle de los pasivos del municipio y de las corporaciones municipales cuando
corresponda.

ObservaciOn:
Se constatc5 que en Ia cuenta	 pUblica	 al

Concejo Municipal, correspondiente al periodo 2007, realizada por el Alcalde en el mes
de abril de 2008, no presentaba el balance de Ia ejecuciOn presupuestaria y estado de
situaciOn financiera del ano 2007, situaciOn que vulnera Ia normativa precedentemente
indicada.

Es de interês senalar, que Ia Municipalidad de
Las Guaitecas durante el ejercicio 2008, hasta Ia fecha del termino de Ia visita no ha
contado con registros contables, situaciOn que de acuerdo a lo informado, espera tener
subsanada en mayo 2009, lo cual implica que para Ia prOxima cuenta pt.iblica del
ejercicio presupuestario 2008, tampoco se podrian incorporar a ella los estados
financieros mencionados.

Las	 situaciones	 planteadas,	 no	 dan
cumplimiento adernás, a lo estipulado en las letras b) y c) del articulo 27, del texto legal
indicado en el primer pkrafo de este punto del informe, el que senala que - la Unidad
encargada de AdministraciOn y Finanzas tiene la funciOn de informar trimestralmente al
Concejo sobre el detalle mensual de los pasivos acumulados desglosando las cuentas
por pagar por el municipio y las corporaciones municipales. Al efecto, dichas
corporaciones deberan informar a esta unidad acerca de su situacian financiera,
desglosando las cuentas por pagar - con el agravante que el Concejo Municipal
tampoco ha requerido su presentaciOn conforme lo estabiece la ley.

Por su parte, en el articulo 79, letra c) de	 Ia
Ley Orgânica Municipal, senala que al Concejo Municipal le corresponde, entre otros,
fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de inversion municipales y la
ejecuciOn del presupuesto municipal, analizar el registro pOblico mensual de gastos
detallados que Ileva la DirecciOn de AdministraciOn y Finanzas, como asimismo, Ia
informaciOn, y la entrega de la misma, establecida en las letras c) y d) del articulo 27
del mismo texto legal.

Respuesta del Servicio:

Si bien, no se pudo entregar el balance de
ejecuciOn presupuestaria del ano 2008, si se entrego un completo detalle de todos los
gastos en relaciOn a cada uno de los proyectos ejecutados mediante Ia cuenta ptiblica
2009.
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En relaciOn de los registros contables, al mes
de mayo de 2009, se tends el periodo 2008, y para el mes de junio de 2009, lo
efectivamente ejecutado del 2009.

En base a la entrega de los informes
contables y presupuestarios al Concejo Municipal, podemos senalar que, una vez
actualizados los registros del periodo 2009, se entregaran a los senores Concejales, y
desde ese momento se realizara Ia entrega de dicha informaciOn en forma regular y
periOdica de acuerdo a lo senala la normativa vigente.

AnAlisis de Ia Repuesta:

Se mantiene Ia observaciOn, debido que es
una situación que la Municipalidad esta en proceso de regulaciOn. Sin embargo, no se
debe dejar de indicar que son materias de tipo legal que deben darse cumplimiento,
debiendo el Municipio efectuar, de inmediato, conforme a lo instruido en el punto I del
presente informe "EvaluaciOn de Control Intern", las acciones necesarias orientadas a
que las operaciones econOmicas y financieras sean contabilizadas e informadas
oportunamente, con el objeto de que proporcione informaciOn fidedigna para Ia toma
de decisiones por parte de la jefatura municipal y que perrnita a Ia vez, proteger sus
activos, informar a terceros y por cierto, a este Organismo Superior de Control.

SECTOR EDUCACION MUNICIPAL

2.- UNIDAD DAEM
SegOn el Plan Anual de EducaciOn Municipal

(PADEM) para el an° 2008, Ia dotaciOn docente comunal corresponde a un total de 16
docentes, de los cuales 11 son titulares y 5 estan a contrata. Cabe mencionar, que el
Jefe de Finanzas de Ia Municipalidad tiene asignada Ia funcian de Directivo DAEM.

2.1 Directive DAEM

Observacien:

No procede que funcionario regido por la Ley
N° 18.883,	 sea destinado a cumplir labores de Director del Departamento de
EducaciOn, ello porque no corresponde a que una persona contratada bajo esta
modalidad desempene tareas cuyo ejercicio se encuentra regulado por un estatuto
distinto al que rige en su vinculo laboral. Aplica dictamen N° 35.159, de 2008.

Segim los articulos N°s 19, 20, 27 y 33 de ley
N°19.070, y conforme al articulo 80 y siguientes del Decreto de EducaciOn N° 453, de
1991, que reglamenta dicho estatuto, el aludido cargo debe proveerse por concurso
pUblico, conforme procedimiento contemplado en articulo 28 y siguientes de dicha
Ley.

Respuesta del Servicio:

La Municipalidad de Las Guaitecas, no cuenta
con DAEM, por lo tanto no tiene Director de DAEM, y los dernas directivos que la Ley
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senala, solamente se encuentran en funciones un administrativo la cual ayuda en
materias contables del presupuesto Municipal de EducaciOn.

Analisis de Ia Repuesta:

Se mantiene la observaciOn, debido que Ia
Municipalidad en el PADEM informa que las funciones de Director DAEM, 	 las
desarrolla el Jefe del Departamento de Finanzas de Ia Municipalidad de Las Guaitecas.

SegOn el Oficio N° 1.652, del 18 de junio de
2009, de la Contraloria Regional de Aysen, el Municipio deberA de una manera
inmediata regularizar, asignado transitoria y excepcionalmente las funciones de Jefe
DAEM, al docente que corresponda, conforme a lo establecido, el que debe asumir la
administraciOn y gestiOn del proyecto educativo, toda vez que esa Unidad no puede
funcionar sin un Jefe, y teniendo presente el principio de continuidad de servicio
pOblico recogido en el inciso primero, del articulo 3, de Ia Ley N° 18.575, Orgânica
Constitucional de Bases Generales de AdministraciOn del Estado, y lo establecido en el
articulo 3, del citado decreto con fuerza de Ley N° 1-3.063, de 1980.

Por lo tanto, Ia Municipalidad deberâ cumplir
con lo indicado en el Oficio N° 1.652, del 18 de junio de 2009, de la Contraforfa
Regional de Aysen, remitiendo copia del decreto que lo ordena a esta Entidad
Fiscalizadora, en el plazo de 10 dias habiles.

2.2 Director Escuela F-1016

ObservaciOn:

Desde el ano 1987, se desempena en este
cargo don Octavio Enrique BOttner Arenas. Cabe hacer presente que el articulo 37
transitorio de la Ley N° 20.006, establece concursabifidad de los cargos de directores
de establecimientos educacionales municipales. Conforme a Ia letra b), de Ia citada
Ley. durante el ano 2007, las Municipalidades y Corporaciones Municipales Ilamaràn a
concurso pare renovar aquellos directores y jefes de Departamento de Administración
de Educed& Municipal que los sirvan entre 15 y 20 anos al 31 de diciembre de 2004.

Por lo tanto, esa entidad deber6 informar en
forma documentada a esta Contraloria Regional, respecto del incumplimiento de estas
normas legales.

Respuesta del Servicio:

Por desconocimiento a Ia normative en su
momento no se IlarriO a concurso el cargo de Director de la Escuela. SegOn el articulo
38 inciso final, establece que los Directores que les faltara para cumplir la edad de
jubilaciOn el tiempo equivalente a la duraci gn de un periodo de 5 anos o menos podrian
mantener el cargo hasta la fecha de jubilar, tendran derecho a mantener su
designaciOn o contrato en Ia doted& docente con la misma remuneración, hasta
cumplir Ia edad de jubilaciOn. SituaciOn que en el caso del Director del establecimiento
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cumplia con lo sealed°. En relaciOn a Ia materia, mediante el oficio N° 261, de fecha
01 de abril de 2009, se solicit° a dicha Contraloria un pronunciamiento.

Anilisis de la Respuesta:

Se mantiene Ia observaciones, debido que la
Municipalidad no ha dado cumplimiento a Ia normative vigente.

Cabe senalar, que mediante el Oficio N°
1.652, del 18 de junio de 2009, Esta Contraloria Regional de Aysen, da respuesta al
Oficio N° 261, del 01 de abril de 2009, donde la Municipalidad solicitaba un
pronunciamiento respecto de la forma con que debe efectuar el concurso de Director
de Ia Escuela F-1016, conforme con lo establecido en la Ley N° 20.006, por
encontrarse impedida de constituirse legalmente Ia comisiOn calificadora, por cuanto no
cuenta con un Jefe de DAEM y tampoco con un Director de otro establecimiento
educacional, segOn lo dispuesto el articulo 31 bis, de la Ley N° 19.070. Asimismo,
sobre la situaciOn que afecta at actual Director de Ia Escuela F-1016.

SegOn el dictamen de Ia Contraloria Regional
de Aysen, la Municipalidad de Las Guaitecas debi6 Ilamar al concurso de que se trata
de conformidad a lo ordenado en el articulo 37 transitorio, inciso primero, letra b), de Ia
Ley N° 19.070, o sea, durante el ano 2007, y convenientemente, hasta el 28 de febrero
de ese ano, como expres6 el dictamen N° 7.751, de 2006, toda vez que el senor
Bottner Arenas, fue designado en el cargo que sirve con anterioridad a Ia Ley N°
19.410, y al 31 de diciembre de 2004, tenia un tiempo de desempeno de ese empleo
de 17 aflos.

Con estos antecedentes, se desprende que el
interesado no pudo continuar en el desempeno del cargo de Director de la Escuela F-
1016, con posterioridad at 28 de febrero de 2007.

Por lo tanto, Ia Municipalidad debere cumplir
con lo indicado en el Oficio N° 1.652, del 18 de junio de 2009, de Ia Contraloria
Regional de Aysen, situacian que conforme a las politicas de este Organo Fiscalizador
sobre seguimiento de los programas de fiscalizaciOn, se comprobare en las visitas o
auditorias posteriores que se realizaren en esa Municipalidad.

2.3 Decretos que aprueban Contratos de funcionarios del DAEM, que no se han
presentado en su oportunidad, ante la Contraloria Regional para el trimite de
registro de nombramiento. A Saber:

2.3.1 Docentes Titulares

ObservaciOn:

Ape!lido Nombres Horas
Informadas

Registro en
Contraloria

ObservaciOn

Alvarado Velesquez Rai,' Alfredo 38 30 Sin registro
Barrientos Carrasco Maria

Eugenia
38 30 Sin registro

Briones Gutierrez Eliana 38 31 + 7 hora Sin registro
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extraordinaria
Herrera kamann Juan

Osvaldo
38 30 Sin registro

Mera Fernández Jaime Cesar 40 38 + 2 hora
extraordinaria

Sin registro

Apellido Nombres Horas
Informadas

Registro en
Contraloria

ObservaciOn

Miranda Chiguay Erna Aurora 38 30 Sin registro
Saldivia Cãrdenas Maria

Palmenia
38 30 Sin registro

Valdebenito Burgos Jorge
Hernân

40 Sin
informaciOn

No	 registro
movimiento
Vigente

Respuesta del Servicio:

Se reconoce que no todos los anos se han
realizado en forma periOdica, es decir, alio a ano Ia contrataciOn de las horas
necesarias a los profesores que actualmente se encuentra en calidad de titular como
docente. Se adjuntan los Decretos N's 16 y 17 de fecha 13 de mayo del presente ano,
regularizando la situacidn contractual de los docentes que se indican.

Analisis de la Respuesta:
Se levanta la observaciOn, debido que los

Decretos N°s 16 y 17, ingresaron a Ia Contraloria Regional de Aysên con fecha 19 de
mayo de 2009, encontrandose en trâmite. Sin perjuicio de que ese Municipio deberã
adoptar las medidas necesarias para que en el futuro los actos administrativos que le
correspondan dictar se ajusten a la normativa legal vigente.

2.3.2 Docentes Contrata

Observaciem:

Apellido Nombres Horas Contraloria Observaciem
Saavedra Quintallana Marco 36 38 Diferencia de Horas

informadas
Zuniga Gallardo Cesar 16 Sin informaciOn Sin contrato

Respuesta del Serviclo:

Se acompanan Decretos que dan respuesta a
la situaciOn de los senores Marcos Saavedra y Cesar Zuniga, respectivamente.

Analisis de Ia Respuesta:

Se levanta observaciOn del senor Marco
Saavedra Quintallana, debido que segiin Decreto N° 16, del 25 de abril de 2008,
ingresado a Ia Contraloria Regional de Aysên, con fecha 09 de mayo de 2008, cursado
con alcance segim Oficio N° 2031, del 09 de septiembre de 2008.
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Sin embargo de mantiene observaciOn del
senor Cesar Zurliga Gallardo, debido que decreto N° 18, del 01 de agosto de 2008, no
se encuentra registro en esta Contraloria Regional, debiendo dictar los actos
administrativos que correspondan e informe a esta Contraloria Regional en un plazo de
10 dias hebiles.

2.3.3 Asistentes de Ia Educaciem

ObservaciOn:

Ape!lido Nombres Horas Contraloria Obs
Vera Perez Anabel Fideliza 44 Sin	 contrato

desde 28.02.06
Coliboro Marchant Maria Marisol 44 Sin	 contrato

desde 28.02.05
Villavicencio Beltran Elizabeth

Corolina
44 Sin registro

Chiguay Quediman Yeny Andrea 44 Sin	 contrato
desde 28.02.06

—Lepio Carimoney Maritza Yanet 44 Sin	 contrato
desde 31.12.07

Respuesta del Servicio:
El Municipio reconoce que no se han

realizados los actos administrativos que corresponda para asegurar el correcto
cumplimiento contractual de las personas involucradas, por lo que se encuentran
regularizando la situaciOn, reuniendo toda la informaciOn necesaria de cada uno de los
involucrados para luego solicitar el registro.

Analisis de Ia Respuesta:
Se mantiene is observaciOn, debido que Ia

Municipalidad no entregb los antecedentes de respaldo, al respecto cabe senalar que
conforme a los principios de eficiencia y eficacia que deben presidir el actuar de la
administraciOn del estado, procederia que ese Municipio ya hubiere regularizado dicha
situación.

Conforme a lo anterior, Ia Municipalidad debera
efectuar todas las acciones que en derecho proceden, lo que sere validado en futuras
visitas de fiscalizaciOn.

3. EXAMEN DE CUENTA

Se practicO un examen de cuentas a los
ingresos y egresos, cuyas observaciones se describen a continuaciOn:

3.1 INGRESOS

La Municipalidad no cuenta con registro
presupuestarios de los ingresos municipales, situaciOn por lo cual no se pudo
determinar el universo por medio del presupuesto alio 2008 y sus modificaciones.
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Sobre, el examen de cuenta no hay
observaciones que formular.

3.2 GASTOS

ObservaciOn:

3.2.1 DOCUMENTACION FALTANTE

ObservaciOn:

Durante la visita no fueron presentados los
517, 508, 507, 504, 503, 502, 501, 500, 498, 497, 495, 494,
486, 485, 484, 483, 482, 481, 480, 479, 478, 477, 476, 474,
466, 461, 460, 457, 456, 455, 453, 447, 440, 439, 438, 436,
419, 418, 417, 416, 411, 405, 403, 399, 392, 389, 388, 386,
379, 378, 377, 376, 375, 374, 373, 372, 371, 370, 369, 368,
354, 352, 351, 348, 346, 335, 332, 327, 321, 306, 299, 297,
285, 271, 268, 264, 261, 255, 251, 248, 247, 241, 240, 239,

Decretos de Pagos
493, 490, 489, 488,
473, 472, 471, 469,
426, 423, 422, 421,
385, 384, 383, 381,
367, 266, 365, 264,
296, 295, 290, 289,
238 y 235 todos del

N°s
487,
467,
420,
380,
363,
286,
ano 2008.

La situaci6n expuesta vulnera lo establecido en
Ia ResoluciOn N° 759, de 2003, de Ia Contraloria General de Ia Republica, que fija
normas de procedimientos sobre rendiciones de cuenta, Ia cual establece que toda
rendiciOn de cuenta estara constituida por los comprobantes de ingresos, egresos y
traspaso, acompanados de Ia documentaciOn en que se fundamentan, los que
constituyen el reflejo de las transacciones realizadas en el desarrollo de su gestiOn en
dicho period°, los informes mensuales de variaciones de la gestiOn financiera y los
registros a que se refiere la Ley N° 19.862, que establece registros de las personas
juridicas receptoras de fondos

Respuesta del Servicio:

Se adjuntaron los Decretos de Pago, a su vez,
se reconoce que el Municipio no cuenta con una contabilidad actualizada que permite
cumplir con las obligaciones tanto legales como las indicaciones de parte de Ia
Contraloria y la Subdere. Sobre el particular, se est6 haciendo esfuerzos para tener
regularizada esta situaciOn a mas tardar en el mes de junio del presente ano, con la
situaciOn al dia, es decir del ano 2008 y lo que va del 2009.

Analisis de Ia Respuesta:

Se mantiene Ia obsen/aciOn, debido que Ia
Municipalidad present6 los Decretos de Pago, excepto los ntimero 517, 508, 507, 503,
502, 501, 500, 486, 479, 472, 471, 469, 453, 423, 422, 416, 405, 389, 384, 363, 354,
352, 351, 348, 321, 306, 299, 297, 295, 290, 286, 285, 271, 268, 266, 264, 261, 255,
251, 248, 241, 240 y 238 todos del ano 2008.
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Cabe seilalar que el inciso segundo del articulo
85 de la Ley N° 10.336, previene que cuando el funcionario no presente debidamente
documentado el estado de la cuenta de los valores que tenga a su cargo, se presumira
que ha cometido sustraccián de dichos valores.

Por lo tanto, Ia Municipalidad debera iniciar un
sumario administrativo para determinar las eventuales responsabitidades
administrativas y/o civiles por los decretos faltantes, remitiendo copia del decreto que
lo ordena a este Organimso de Control, en el plazo de 10 dias habiles.

3.2.2 PROYECTO "REPARACION ESCUELA REPOLLAL G-1017"

ObservaciOn:

Se realizO una visita inspectiva at proyecto,
revisando el primer estado de pago, en particular los items que contaban con un 100%
de avance en la obra, de ello se determinaron las siguientes observaciones:

Decreto de Pago N° 1.303, del 17 de diciembre de 2008, por $10.000.000, cancela
factura N° 150, del 03 de diciembre de 2008, a don Carlos Placencia Saavedra, por
primer estado de pago mejoramiento escuela G-1017, Repollal. SegOn el informe de
avance de obra, item 1.j), se encontraba instalado cubre piso en oficina del Director,
determinandose en la visita que el cubrepiso no estaba instalado en Ia referida
oficina.

Solicitado el libro de obras, este no se encontraba en el lugar de ejecuciOn del
proyecto, aim cuando segOn el punto decimo cuarto del contrato, establece que el
libro de obras debere estar en todo momento en Ia obra. Por lo cual no se pudo
verificar si existian at respecto anotaciones del ITO.

Respuesta del Servicio:

En la relaciOn a que faltaba la instalaciOn del
cubre piso, podemos senalar que se encuentra instalado y fue verificado por el
inspector de la Seremi de EducaciOn, y en cuanto at libro de obras efectivamente en
ese momento no se encontraba en el lugar, pero si se establecian las anotaciones de
la ITO en dicho documento.

Ana!Isis de Ia Respuesta:

Se mantiene Ia observaciOn, en relaciOn a la
instalacien del cubre piso no se acreditei Ia fecha de instalaciOn, ni su recepciOn
conforme, lo cual sera verificado en un prOxima visita de fiscalizaciOn. En cuanto at
libro de obras, este debe permanecer siempre en el lugar de la obra.
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3.2.3 PROYECTO "MEJORAMIENTO EDUCACIONAL"

ObservaciOn:

Se comprob6 el pago de gastos para Ia
celebraciOn del dia del Paradocente, los cuales, segOn los antecedentes
proporcionados por Ia Municipalidad no se encuentran contemplados dentro de los
items de este proyecto, por lo cual no son aceptados. A saber:

- Decreto de Pago N° 330, del 02 de octubre de 2008, por $110.220, adquisiciOn de
alimentos en el supermercado San Pedro de Melinka.

Decreto de Pago N° 331, del 02 de octubre de 2008, por $44.800, adquisiciOn de
alimentos en el supermercado ECA de Melinka.

Al respecto, Ia Municipalidad postulO al "Fondo
de Apoyo al Mejoramiento de Ia GestiOn Municipal en EducaciOn aflo 2008", del
Ministerio de EducaciOn, con el programa - Mejoramiento Integral de gestiOn
Educacional en Guaitecas - Regi6n de Aysen. Proyecto para el cual se aprobaron
$115.596.014, los que se ejecutaron desde marzo a diciembre de 2008. El desgiose de
las iniciativas a desarrollar fueron:

Iniciativa Monto
CapacitaciOn de profesores y asistentes de educaciOn 12.000.000
CreaciOn	 y	 funcionamiento	 de	 la	 oficina	 de	 coordinaciOn	 de
educaciOn municipal

20.000.000

EjecuciOn e implementaciOn de eventos para apoderados y alumnos 15.000.000
AdquisiciOn, implementaciOn y capacitaciOn de software para gest&
administrativa y contable

5.000.000

Estudios de implementaciOn y puesta en marcha de Ia especialidad
de Ia carrera tecnica

5.000.000

AdquisiciOn de materiales tecnolOgicos para Ia dictaciOn de clases 24.000.000
Incentivos a la calidad de Ia educaciOn 2.000.000
Iniciativas de integraciOn de eventos para Ia comunidad escolar 2.000.000
Talleres	 especificos	 para	 alumnos	 realizados	 por	 monitores-
apoderados

7.596.014

Microespacios informativos educativos 5.000.000
GeneraciOn de una escuela para padres 2.000.000
EvaluaciOn y apoyo de condiciones de riesgo y vulnerabilidad social 5.000.000
CreaciOn de is unidad tecnico pedagagica 11.000.000
TOTALES 115.596.014

Por otra parte, este proyecto contaba con una
fecha de ejecuciOn de marzo — diciembre 2008. Sobre el particular, segim el acta
ordinaria N° 3, del 23 de diciembre de 2008, del Concejo Municipal, se realiza una
presentaci6n del proyecto para realizar algunas modificaciones y dejar establecido que
el proyecto no ha terminado.

Asimismo, consultado a la fecha de la visita por
el tarmino del proyecto, se indica que este aUn no ha finalizado. Por consiguiente esa
Entidad Edilicia debera presentar los respaldos legales correspondientes respecto al
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atraso en Ia ejecuciOn del proyecto y Ia autorizaciOn respectiva de la prOrroga de su
termino.

Respuesta del Servicio:

En relaciOn a los gastos para Ia celebraciOn del
dia del Paradocente, estos fueron reintegrados.

En cuanto al atraso de is ejecuciOn del proyecto,
podemos senalar que durante el ano 2008, habia profesionales a cargo, los cuales en
estos momentos ya no se encuentran trabajando, situaciOn que por recarga de trabajo
a los funcionarios municipales no les ha sido posible terminar el proyecto, solo Ia
adquisiciOn de un listado de material bibliografico para las bibliotecas de ambas
escuelas de Guaitecas, situacian que se encuentra regularizada por Ia licitaciOn que
para este efecto realize) Ia Municipalidad con fecha 12 de mayo del presente en el
portal Mercado POblico.

Analisis de Ia Respuesta:

Se mantiene Ia observaciOn, debido que Ia
Municipalidad indic6 que los gastos relacionados con la celebraciOn del dia del
paradocente fueron reintegrados, sin embargo, no se adjuntO el comprobante de
ingreso. Respecto del proyecto educacional, este se encuentra atrasado en su
ejecuciOn, ademes no se estim6 en forma optima Ia contrataciOn de los profesionales
con el termino del proyecto.

ESCUELAS BASICAS F-1016 DE MELINKA Y G-1017 DE REPOLLAL

Sin observaciones que formular.

Por lo tanto, y teniendo en consideraciOn Ia
totalidad de las situaciones analizadas, salvo mejor parecer de Ia senorita Contralora
Regional, corresponde que el presente informe final sea puesto en conocimiento del
senor Alcalde de la Municipalidad de Las Guaitecas y del Concejo Municipal de la
mencionada Entidad Edilicia.

HUGO DE ZULOAGAJefe tinidad de Auditoria e InspecciOn
CONTRALORIA REGIONAL OE AYSEN
CONTRALORIA GENERAL OE L4 REPUBLICA
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