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A.T. N° 127 / 2011

INFORME EN INVESTIGACION ESPECIAL
IE N°7, DE 2012, RELATIVO A DENUNCIA
DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS EN LA MUNICIPALI-
DAD DE GUAITECAS.  

COYHAIQUE, 3 0 MAR. 2012

Se han dirigido a esta Contraloria Regional,
los senores Marcos Silva M., David Nahuelquin N., Domingo Puinao H. y Marcos
Saavedra Q., en su calidad de concejales de la Municipalidad de Guaitecas, para
denunciar diversos hechos, a su juicio, irregulares, que dieron origen a una
investigaciOn especial, cuyos resultados constan en el presente documento.

Antecedentes.

El trabajo efectuado tuvo por finalidad,
investigar la denuncia de los recurrentes, quienes senalaron que se han producido
una serie de situaciones irregulares en la Municipalidad de Guaitecas por lo que
requieren se analicen los siguientes aspectos:

OmisiOn de los procesos calificatorios de los funcionarios municipales, a partir del
ano 2008.

Proceso de adquisiciOn de combustible con subsidio regional a zonas aisladas para
la generaci6n de energia electrica.

Adquisiciones asociadas a la prestaciOn de servicios de alimentaciOn y alojamiento;
servicios de transporte y fletes; compra de materiales de ferreteria y eventos de
cocteleria, que se realizaron a proveedores que poseen cierta relaciOn de parentesco
con funcionarios municipales.

Proyectos "PavimentaciOn con adocretos PoblaciOn Los Cipreses 1 era etapa" y
"Mejoramiento de pasillos de la escuela municipal".

Programas de identidad cultural, de deportes y de inversion social.

Convenios celebrados entre el municipio con otras instituciones, constituciOn de
corporaciones o fundaciones y modificaciones realizadas al patrimonio municipal.

7. Acciones adoptadas por el municipio para el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Comunal, Pladeco.
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Balance de ejecuci6n presupuestaria y estado de situaciOn financiera del municipio.

Pago realizado por medio del decreto de pago N° 561, de 2011, al senor Josè
Antecao Perez.

10. Seguimiento a las observaciones realizadas por esta Contraloria Regional en el
informe final N° 23, de 2010, sobre inversion en infraestructura y a los sumarios
ordenados instruir por parte de esta misma Entidad de Control.

Asimismo, solicitan la revision, en lo que
respecta al area educaci6n, de los siguientes aspectos:

EjecuciOn de los proyectos de la SubvenciOn Escolar Preferencial (SEP).

Ejecuci6n del proyecto de integraciOn para atenciOn de nirios con discapacidad.

3. Cumplimiento del Programa de Mejoramiento de la GestiOn de EducaciOn y la
verificaciOn del estado y ubicaci6n de los materiales adquiridos a traves de ese
proyecto.

Metodologia.
El trabajo se ejecut6 en conformidad con las

disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, e incluy6 la
solicitud de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se estimaron
pertinentes.

Ana!Isis.
De conformidad con las indagaciones

efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se logrO
determinar los hechos que se exponen a continuaci6n.

I. SOBRE LA GESTION MUNICIPAL.

1. Procesos de calificaciOn de funcionarios entre los aiios 2008 al 2010.

En relaciOn a esta materia, los recurrentes
solicitaron que se investigara la efectiva realizaciOn del proceso de calificaciones a los
funcionarios, entre los arios 2008 y 2010.

Cabe hacer presente que dicho proceso se
encuentra regido por los siguientes preceptos legales: articulos 43 y 45 de la ley
N° 18.695, articulos 29 y siguientes de la ley N° 18.883, y el decreto N° 1.228, de
1992, del Ministerio del Interior, que aprob6 el reglamento de calificaciones del
personal municipal.

En dicho contexto, se examinO la existencia
del procedimiento general de calificaciones, esto es, las actas de acuerdo de las
sesiones realizadas por la junta calificadora y los respectivos escalafones de
funcionarios, correspondientes a los aflos 2008, 2009 y 2010.
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Al respecto se observa que el municipio el ano
2008 solo elabor6 las precalificaciones de los funcionarios, y, el ano 2009, se limitO a
realizar la precalificaciOn de aquellos funcionarios no directivos, sin que en ninguno de
dichos periodos se hubieren concluido los mencionados procesos calificatorios.

Sobre el particular, debe indicarse que el
inciso segundo del articulo 37 de la ley N° 18.883, seriala que la precalificaciOn deberà
ser hecha por el jefe directo del funcionario, y que la forma en que estos Oltimos Ileven
a cabo dicho proceso, deberä considerarse para los efectos de su propia calificaciOn.
Adernàs, el articulo 30 del mencionado cuerpo legal, manifiesta, en su inciso
segundo, que el alcalde sera personalmente responsable de que todos los
funcionarios sean calificados anualmente, en alguna de las listas indicadas en ese
cuerpo legal, situaciOn que no ocurriO en los periodos calificatorios correspondientes a
los anos 2008 y 2009.

Ahora bien, en lo que respecta al ano 2010, se
constatO que se dio inicio al respectivo proceso calificatorio, enconträndose ese
Municipio, a la fecha de visita de este Organismo Superior de Control, aim dentro del
plazo legal contemplado para dar têrmino al proceso correspondiente.

En virtud de lo anterior, esta Contraloria
Regional proceder6 a verificar la correcta y completa ejecuciOn del mismo, en una
futura visita de seguimiento que se realice a dicha Entidad Edilicia.

2. Proceso de adquisicion de combustible con subsidio regional a zonas
aisladas para la generaciem de electricidad.

Sobre esta materia, los concejales solicitan
investigar el proceso de adquisiciOn de combustible con subsidio regional a zonas
aisladas para la generaci6n de energia electrica en la comuna, senalando que para el
ano 2010 se disponia de $ 257.000.000, mientras que para el ano 2011, de
$ 242.000.000, recursos depositados en la cuenta corriente de ese Municipio.
Ademäs, requieren que esta Contraloria Regional indague respecto a los destinos
dados a dichos fondos y a las razones por la,s que no se han ejecutado Ilamados a
licitaciOn para la adquisiciOn de combustible, aun cuando ha sido solicitado en
reiteradas ocasiones por el Concejo Municipal:

2.1. Aspectos Administrativos.
En primer têrmino, se debe serialar que la

Municipalidad de Guaitecas recibi6 durante el ano 2010 subsidios para la generaci6n
de energia elèctrica correspondientes a recursos de arrastre del periodo 2009,
establecido en el presupuesto de los Gobiernos Regionales previsto en la ley
N° 20.314. El ano 2011, y para los mismos fines, recibiO subsidios contemplados en la
ley N° 20.481.

El destino y administraciOn de dichos recursos
se encuentra regulado en el numeral 32 de la glosa 02, comOn para los programas 02
de los gobiernos regionales, en la que se establece que se podrà solicitar la
modificaciOn presupuestaria correspondiente, con el objeto de subsidiar la operaciOn
de sistemas de autogeneraci6n de energia en zonas aisladas, reconocidos por la
ComisiOn Nacional de Energia, instituciOn que debe recomendar el monto del
subsidio.
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En ese orden de ideas, para el ano 2010 la
recomendaciOn fue sancionada por dicha Entidad, a travês de la resoluciOn exenta N°
902, de 3 de septiembre de 2009, mientras que el monto maxim° recomendado, que
corresponde a $ 269.089.000, fue aprobado por medio de la resoluciOn exenta N° 500,
de 29 de septiembre de 2010, del Ministerio de Energia.

Ahora bien, para el ano 2011 la misma
Secretaria de Estado otorg6 la recomendaciOn, en dos ocasiones, la primera de ellas
por medio del oficio N° 31, de 6 de enero de 2011, por un subsidio de hasta
$ 242.426.000 y, la segunda, a travês del oficio N° 1.556, de 4 de octubre de 2011,
por un monto de $ 84.460.000, con el objeto de complementar los recursos para ese
ano.

En lo que dice relaciOn a los fondos asignados
durante el ano 2010 y que debieron ser ejecutados a mäs tardar el 31 de marzo de
2011, estos fueron concedidos por el Gobierno Regional de Aysên a la Municipalidad
de Guaitecas, por medio del convenio de transferencias de recursos, aprobado a
traves de la resoluciOn N° 90, de 26 de octubre de 2010, de aquel organismo.

Para el ano 2011, el convenio de transferencia
fue aprobado por medio de la resoluciOn N° 7, de 23 de febrero de 2011, asignândose
un monto de $ 242.426.000, y estableciendose como fecha limite para la ejecuci6n del
proyecto el 31 de diciembre de 2011. Este convenio fue modificado por medio de la
resoluciOn N° 88, de 21 de diciembre de 2011, aumentàndose los recursos a transferir
en $ 84.460.000 y estableciêndose el mes de marzo de 2012, como fecha tope para la
ejecuciOn del convenio.

Al respecto, se observa que la Municipalidad
de Guaitecas transgrediO lo senalado en la clàusula segunda de los respectivos
convenios, en las que se indicaba, expresamente, que dicha Entidad Edilicia debia
transferir la totalidad de los recursos recibidos, en la oportunidad y montos
convenidos, a la Empresa Electrica Municipal de Melinka, y no ser administrados por
esa Municipalidad a travês de la cuenta de administraci6n de fondos, como ocurri6 en
la especie.

Ademäs, se constat6 que dicho Municipio
incumpliO lo estipulado en las clausulas cuarta y septima de los convenios aprobados
por medio de las resoluciones afectas N OS 90, de 2010 y 7, de 2011, ambas del
Gobierno Regional de Aysen, en las que se establecia que la Municipalidad de
Guaitecas estaba obligada a enviar a la unidad otorgante un comprobante de ingreso
por los recursos percibidos y un informe têcnico financiero mensual de su inversion,
dentro de los cinco primeros dias hàbiles de cada mes. Tales cläusulas son, ademäs,
concordantes con lo establecido en el nOmero 5.2 de la resoluciOn N° 759, de 2003,
de la Contraloria General de la RepOblica, normativa que dicha Entidad Edilicia
transgrediO.

Se observa tambien, que el Gobierno
Regional procediO a realizar los traspasos de los fondos de manera previa a la
completa tramitaciOn de las resoluciones afectas que aprobaban los convenios
mandatos, es decir, antes que esas resoluciones fueran tomadas razOn por este
Organismo Superior de Control. El detalle de dicha situaciOn se expone a
continuaci6n:
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010

N°
RESOLUCION
AFECTA QUE
APROBO EL
CONVENIO

FECHA
RESOLUCION

AFECTA

FECHA
TOMA DE

RAZON

N°
DOCUMENTO
TESORERIA

GORE AYSEN

FECHA
DO CUMENTO

E T SORERIA

MONTO DE LA
TRANSFERENCIA

($)

2010 90 26/10/2010 02/11/2010 21791 07/05/2010 172.000.000
2011 7 23/02/2011 22/03/2011 25865 25/02/2011 60.000.000
2011 88 21/12/2011 10/01/2012 30630 28/12/2011 84.460.000

Sobre el particular, se debe precisar que es
responsabilidad del Gobierno Regional que las resoluciones que aprueban los
convenios de este tipo se tramiten en forma oportuna, en orden a observar los
principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia previstos en el articulo 3°, inciso
segundo, de la ley N°18.575. Asimismo, tal demora supone el incumplimiento de lo
senalado en el articulo 8° del citado cuerpo legal, que exige a los Organos el actuar
por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la rapidez y
simplificaciOn de los tramites.

Ademas, la resoluciOn N° 1.600, de 2008, de
este Organismo Superior de Control, sefiala que la Constituci6n Politica dispone que
la Contraloria General de la RepUblica ejercerà el control de legalidad de los actos de
la Administraci6n y que, en ejercicio de esa funciOn, tomara raz6n de los decretos y
resoluciones que en conformidad a la ley deben tramitarse por la Contraloria, o
representara la ilegalidad que estos puedan adolecer.

Enseguida, la toma de razOn resulta esencial
para la preservaciOn del Estado de Derecho y el resguardo del patrimonio pOblico
desde el momento en que evita que Ileguen a producir sus efectos actos que lesionen
derechos fundamentales de las personas, o actos irregulares de la AdministraciOn que
comprometan recursos Oblicos.

Por otra parte, el inciso septimo, del articulo
10 de la ley N° 10.336, senala que el Contralor General, de oficio o a peticiOn del
Presidente de la RepOblica, podra, por resoluciOn fundada, autorizar que se cumplan
antes de su toma de raz6n los decretos o resoluciones que, entre otras materias,
dispongan medidas que perderian su oportunidad o estarian expuestas a desvirtuarse
si no se aplicaren inmediatamente, siempre que no afecten derechos esenciales de
las personas, situaciOn que en la especie no aconteci6.

Por lo tanto, los mencionados convenios no
pudieron generar efectos juridicos y, por ende, administrativos, hasta que se
encontrasen total y debidamente tramitados.

2.2. Rendiciones de Cuentas.
Se observ6 que fueron rendidos por parte de

la Municipalidad de Guaitecas, y posteriormente aprobados por el Gobierno Regional
de Aysên, gastos cuya fecha de ejecuciOn es anterior a la fecha de transferencia y a la
fecha de total tramitaci6n de la resoluciOn que aprob6 el convenio de transferencia,
esto Ultimo, la data en que este Ente Superior de Control tomO razOn del acto
administrativo, a saber:
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ResoluciOn Afecta N° 90, de 2010, del Gobierno Regional de Aysên:

N° Y FECHA RENDICION DE
CUENTAS MONTO RENDIDO ($) MONTO RECHAZADO

CGR ($)
1 / 22-09-2010 161.971.527 161.971.527
2 / 20-01-2011 109.144.388 68.379.983

ResoluciOn Afecta N° 7, de 2011, del Gobierno Regional de Aysên:

N°Y FECHA RENDICION DE
CUENTAS MONTO RENDIDO ($) MONTO RECHAZADO

CGR ($)
1 / 22-03-2011 53.687.188 53.687.188
2 / 23-08-2011 147.676.576 483.046

Como es posible apreciar, en el caso de los
gastos asociados a las rendiciones de cuentas identificadas con el nOmero 1, de
ambas resoluciones, en atenciOn a la fecha en que se ejecutaron los gastos, se
procediO a rechazar la totalidad de la rendiciOn; sin embargo, en el caso de las demâs
rendiciones de cuentas, los gastos rechazados bajo el criterio observado se detallan
en el anexo N° 1.

La situaciOn en comento vulnera lo estipulado
en la clâusula dêcimo tercera del convenio, en orden a que el Gobierno Regional
transferiria los recursos contemplados luego de la total tramitaci6n del referido
decreto, situaciOn que no ocurri6 en la especie.

Asimismo, transgredi6 lo estipulado en los
articulos 3° y 8° de la ley N° 18.575, la resoluciOn N° 1.600, de 2008, de la Contraloria
General de la RepCiblica y el articulo 10 de la ley N° 10.336, tal como se expuso en el
numeral 2.1., del presente informe.

En otro orden de ideas, se observa la
existencia de $ 173.896.905 que fueron rechazados u observados por el Gobierno
Regional de Aysên durante los arlos 2010 y 2011, de los cuales la Municipalidad no
procedi6 a aportar nuevos antecedentes para la reconsideraci6n de los mencionados
desembolsos, cuyo detalle se incorpora en el anexo N° 2, sin que exista constancia de
que el Gobierno Regional haya adoptado alguna acciOn al respecto, lo que vulnera los
principios de escrituraci6n y conclusivo que deben regir los actos de la administraci6n
del Estado, consagrados en los articulos 5° y 8° de la ley N° 19.880.

Sobre este mismo punto, es dable indicar que
esta Contraloria Regional ha procedido a rechazar del total de las rendiciones de
cuentas asociadas a las referidas resoluciones, por un monto de $ 225.670.162, cuyo
detalle y causa se senala en el anexo N° 3 de este documento, procediendo que ese
Municipio, dentro del plazo de 30 dias desde la remisiOn del presente informe,
justifique debidamente los gastos correspondientes, adjuntando la totalidad de
documentaci6n sustentatoria.

A su vez, respecto de los decretos de pago
N OS 194, 196, 461, 625 y 824, de 2011, que totalizan $ 1.200.000, los que fueron
rechazados por el Gobierno Regional en atenci6n a que corresponderian a "servicios
prestados por funcionarios de la empresa elêctrica", esta Entidad Fiscalizadora
cumple con manifestar que dicha causal, por si sola, no es suficiente para impugnar el
gasto, en atenciOn a que los trabajadores de la empresa elèctrica desarrollan sus
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labores en virtud de contratos individuales de trabajo, sujetos al regimen consagrado
en el COdigo del Trabajo, sin que exista impedimento alguno para que puedan realizar
otras prestaciones de servicio a favor de la misma empresa. Sin perjuicio de lo
precedente, el Gobierno Regional debere, a futuro, adoptar los medios de verificaciOn
correspondientes con el fin de garantizar que las labores realizadas bajo la modalidad
de prestaciOn de servicios por esos trabajadores, sean realizadas fuera de su jornada
ordinaria de trabajo y que no correspondan a las mismas tareas descritas en los
respectivos contratos de trabajo.

Se observa, tambiên, que el Gobierno
Regional de Aysen procedi6 a realizar transferencias de fondos sin que hayan sido
rendidos en su totalidad los montos entregados previamente a esa Entidad Edilicia, lo
que aconteci6 en la totalidad de las rendiciones de cuentas revisadas por este Ente
Superior de Control, e implica el incumplimiento de lo indicado en el nOmero 5.4
"Entrega de nuevos fondos", de la resoluciOn N° 759, de 2003, de la Contraloria
General de la RepUblica.

Se constatO, ademas, que en ninguna de las
rendiciones de cuentas realizadas por la Municipalidad de Guaitecas, los gastos
ejecutados fueron desglosados de acuerdo a lo estipulado en la clausula cuarta de
cada uno de los convenios, esto es, gastos de operaciOn, gastos en personal y gastos
administrativos. Consecuentemente, en los informes emitidos por el Gobierno
Regional, y tenidos a la vista por esta Entidad Fiscalizadora, no se represent6 la
situaciOn en comento y por ende, no se procedi6 a verificar el cumplimiento de la
proporci6n de gastos indicada en la ya mencionada clausula cuarta, de los respectivos
convenios de transferencia.

Finalmente, las rendiciones remitidas por la
Municipalidad de Guaitecas no cumplen con los requerimientos basicos de
informaciOn estipulados en los numerales 3.1 y 5.2, de la resoluciOn N° 759, de 2003,
de la Contraloria General de la RepUblica, esto es, comprobantes de ingreso, egresos
y traspaso, e informes mensuales de la gesti6n.

2.3. AplicaciOn de ley N°19.886.
En relaciOn a la consulta realizada por los

recurrentes, respecto a la obligatoriedad que tendria la Empresa Electrica Municipal
de Melinka de realizar sus compras por medio de licitaciones publicas, esta
Contraloria Regional cumple con manifestar que, dado que dicha situaci6n, en
particular, no ha sido estudiada previamente por este Ente Superior de Control, no
existe jurisprudencia administrativa sobre la materia, por lo que se ha determinado
remitir los antecedentes a la DivisiOn de Municipalidades de la Contraloria General de
la RepOblica para su respectivo pronunciamiento.

2.4. Otras observaciones.
Aun cuando este aspecto no fue considerado

en la presentaci6n realizada por los recurrentes, esta Contraloria Regional detectO
que dicho Municipio no ha dado cumplimiento a las instrucciones previamente
impartidas por este Organismo Superior de Control por medio del dictamen N° 54.873,
de 2010, principalmente en lo que se refiere a que, "...a la Municipalidad de Guaitecas
le corresponde ejercer la supervigilancia de la empresa en cuesti6n, conforme lo
reconoce el decreto alcaldicio N° 614, de 1983, que la creO, y de controlar su gesti6n
financiera a traves de la unidad municipal encargada de la administraciOn y finanzas,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27, letra b), N° 5, de la ley N° 18.695".
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Asimismo, en la parte en que esa jurisprudencia indica que "...atendida la autonomia
de esa empresa, los correspondientes contratos deben ser suscritos por esta y no por
el municipio y, por ende, el manejo de sus recursos debe ser Ilevado a cabo por las
personas asi contratadas". Finalmente, en la parte en que el mencionado
pronunciamiento juridico expresa que "...dicha empresa deber6 Ilevar una contabilidad
totalmente independiente de la del correspondiente Municipio".

Sobre el particular, se observa que la
Municipalidad de Guaitecas realiza el registro de la mayoria de las operaciones de la
Empresa Electrica en la contabilidad de esa Entidad Edilicia, en la cuenta114-05-87
"AplicaciOn de fondo subsidio electrico".

Se detectO, ademãs, que en el caso del
decreto de pago N° 17, de 2010, por un valor de $ 55.556, el gasto se imputO a la
cuenta 215-21-04-004 "PrestaciOn de servicios comunitarios"; en el del decreto de
pago N° 42, de 2010, por $ 666.667, a la cuenta 215-22-03-02 "Combustible para
maquinaria y equipos de producciOn"; y, en el del decreto de pago N° 9, de 2010, por
$ 1.606.000, a la	 cuenta 215-22-03-001 "Combustible para vehiculos", todas
asociadas a la gesti6n municipal.

.
Asimismo, se constat6 que los recursos son

administrados por el Municipio, ya que, a la fecha de la visita realizada por personal
de esta Contraloria Regional, todos los pagos eran efectuados por la Municipalidad y
los ingresos eran recibidos una vez a la semana en las arcas municipales.

Tambien se observa la existencia de gran
cantidad de gastos asociados a la adquisiciOn de combustible y fletes, los que fueron
rendidos con boletas de prestaci6n de servicios de terceros emitidas por la
Municipalidad de Guaitecas.

Al respecto, es menester hacer presente que
no fue posible determinar si, efectivamente, se esta Ilevando a cabo el pago de las
retenciones de impuestos por parte del Municipio, en atenci6n a que los formularios de
declaraciOn y pago de ellos no contienen un timbre de caja donde conste que ague'
haya sido efectivamente realizado, ni cuenta entre sus anexos con el detalle de los
documentos sobre los cuales se realizaron las respectivas retenciones.

Sobre el particular, debe senalarse que, de
acuerdo a lo manifestado por la jurisprudencia administrativa de este Organo
Contralor, a travês del dictamen N° 65.128, de 2009, si bien la Contraloria General
tiene entre sus atribuciones realizar el examen y juzgamiento de las cuentas, y en
particular, segOn lo preceptuado en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
verificar que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado cuenten con
el respaldo de la documentaci6n original que justifique las operaciones y que acredite
el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecuciOn presupuestaria y de cualquier
otro requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia, no es de
su competencia pronunciarse especificamente sobre aspectos de tipo tributario, ya
que en virtud de los previsto en los articulos 1° del decreto con fuerza de ley N° 7, de
1980, del Ministerio de Hacienda, Ley Orgânica del Servicio de Impuestos Internos, y
6° del C6digo Tributario, es el Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, el
que tiene la competencia privativa para interpretar, aplicar y fiscalizar las normas
tributarias cuyo control no este encomendado por ley a una autoridad diferente, raz6n
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por la que los antecedentes serän remitidos al Servicio de Impuestos Infernos para su
estudio correspondiente.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto,
esta Contraloria Regional realizara a futuro una verificaciOn de la materia en comento,
con el fin de determinar la necesidad de perseguir las responsabilidades
administrativas sobre la materia, si correspondiese.

3. Adquisiciones asociadas a la prestaci6n de servicios de alimentaciOn y
alojamiento, servicios de transporte y fletes, compra de materiales de ferreteria
y eventos de cocteleria, que se realizaron a proveedores que poseen relaciOn de
parentesco con funcionarios municipales.

Sobre el particular, los concejales solicitan
que se verifique de la legalidad de las adquisiciones realizadas a los proveedores
senores Oscar AlarcOn Mora, Rosario Saldivia Calisto y Erna Aurora Miranda Chiguay.

En base a ello, cabe hacer presente que la ley
N° 19.886 establece en su articulo 4° que, ningOn 6rgano de la administraci6n del
Estado y de las empresas y corporaciones del Estado o en que este tenga
participaciOn, podra suscribir contratos administrativos de provision de bienes o
prestaci6n de servicios, entre otros, con los funcionarios directivos del mismo Organ° o
empresa, ni con personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en la
letra b) del articulo 54 de la ley N° 18.575, esto es, las personas que tengan la calidad
de c6nyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive, respecto de las autoridades y de los funcionarios
directivos del organismo respectivo. Asimismo, senala expresamente que dicha
inhabilidad se aplicara tambiên, en el caso de los municipios, a los alcaldes y
concejales.

Ademas, el mencionado articulo 4° dispone
que en el caso que se celebren contratos que infrinjan la norma anteriormente
senalada, deberan ser considerados nulos y los funcionarios que hayan participado en
su celebraciOn incurriran en la contravenciOn a4 principio de probidad administrativa.

Considerando lo anteriormente serialado, se
constatO que los senalados vinculos de parentesco concurren en los casos de la
senora Rosario Saldivia C., cOnyuge del senor Ra01 Mansilla, Jefe del Departamento
de Finanzas de la Municipalidad de Guaitecas, y respecto de la senora Erna Aurora
Miranda Chiguay, hermana del Alcalde de esa comuna.

Ahora bien, de la revision de los reportes
generados por el sistema contable, asi como registros auxiliares de la cuenta banco
Ilevados por la Municipalidad, se verific6 que durante los anos 2010 y 2011 se
realizaron pagos a las personas anteriormente senaladas, asociados a la gestiOn
municipal que totalizan $ 9.691.682, cuyo detalle se encuentra en el anexo N° 4 del
presente informe.

En atenciOn a lo anteriormente expuesto, esta
Contraloria Regional procedera a iniciar un sumario administrativo con el fin de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
responsables de estas adquisiciones.
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4. Respecto de los proyectos "PavimentaciOn con adocretos PoblaciOn Los
Cipreses 1' etapa" y "Mejoramiento de pasillos de la escuela municipal".

4.1.PavimentaciOn con adocretos PoblaciOn Los Cipreses l era etapa.

El proyecto de PavimentaciOn con adocretos,
PoblaciOn Los Cipreses, se encuentra inserto dentro de las transferencias que realizO
el Gobierno Regional de Aysên, financiadas por medio del Fondo Regional de
InversiOn Local. En este contexto debe indicarse que la Municipalidad de Guaitecas ha
celebrado con el Gobierno Regional dos convenios mandatos: el primero de ellos, con
vigencia hasta el 30 de junio de 2011, y el segundo, hasta el 30 de junio de 2012.

En relaciOn a ambos convenios mandatos, se
observa que no se encontrO entre los documentos disponibles en ese Municipio, la
resoluciOn aprobatoria del convenio de transferencia por parte del Gobierno Regional.

Ahora bien, respecto al primer convenio
indicado, objeto de estudio en esta investigaciOn especial, se establecieron una serie
de requerimientos y formalidades a cumplir por parte de la Municipalidad de
Guaitecas, con el fin de lograr un adecuado control del proyecto asi como de la
normativa legal y reglamentaria correspondiente.

Al respecto, se observa que el municipio no ha
cumplido con remitir al Gobierno Regional de Aysen los informes têcnicos financieros
mensuales, estipulados en la clausula novena del mencionado convenio,
transgrediendo adembs lo estipulado en el nOmero 5.2, de la resoluciOn N° 759, de
2003, de la Contraloria General de la RepUblica.

Ahora bien, en lo que dice relaciOn con los
gastos realizados se observaron las siguientes situaciones:

a) Gastos sin antecedentes suficientes.

Se detect6 que de 46 decretos de pago
revisados por parte de esta Contraloria Regional, solo 12 de ellos, esto es, el 26%
cuenta con la informaci6n relativa al cheque o transferencia con el que fue realizado el
pago, para su respectiva validaciOn en la conciliaciOn bancaria correspondiente,
incumpliendo lo serialado en el numeral 3, de la citada resoluciOn N° 759, de 2003,
respecto a la informaci6n que debe ser incorporada a los decretos de pago para su
adecuada interpretaciOn.

En este contexto, esta Contraloria Regional a
determinado rechazar la rendici6n de cuentas por un monto de $ 8.027.788, segCm el
detalle que se expone en el anexo N° 5 de este documento, procediendo que ese
Municipio, dentro del plazo de 30 dias desde la remisiOn del presente informe,
justifique debidamente los gastos correspondientes, adjuntando la totalidad de
documentaciOn sustentatoria.
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Gastos contabilizados incorrectamente.

De la verificaciOn de la informaciOn contable
del proyecto se detect6 la existencia de gastos que fueron imputados a distintas
cuentas contables, transgrediendo la materia "Uniformidad de las normas y
procedimientos contables", de acuerdo a lo senalado en el oficio circular N° 60.250, de
2005, de la Contraloria General de la RepUblica, que estableci6 la normativa del
sistema de contabilidad general de la Naci6n. A modo de ejemplo, se detect6 que el
decreto de pago N° 747, de 2011, por un monto de $ 2.600.200, fue imputado a la
cuenta 114-05-66 "AplicaciOn de fondos PMU- FRIL". Asimismo, el decreto de pago N°
2.071, de 2010, incorpora el registro de $ 86.000 a la cuenta 114-05-87 "AplicaciOn de
fondos subsidios de energia electrica". Finalmente se constatO reiteradamente el
registro de egresos en las cuentas 114-05-08 y 114-05-80, ambas denominadas
"Aplicación de fondos pavimentaciOn con adocretos".

Incumplimiento de la ley N° 19.886.
	 I

Al respecto se verified) que de la totalidad de
gastos revisados, asociados a la adquisiciones de bienes y servicios, ninguno fue
realizado por medio del sistema de informaciOn de adquisiciones del Estado,
www.mercadopublico.cl , ni cuentan con las respectivas resoluciones fundadas que
aprueben la realizaciOn de tratos directos para la adquisiciOn de dichos bienes. Del
mismo modo, se constat6 que dado que las compras fueron realizadas fuera del
sistema, tampoco cuentan con las tres cotizaciones minimas estipuladas. Tales
situaciones contravienen lo estipulado en los articulos 8° y 18 de la ley N° 19.886, y el
articulo 49 de su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda.

A partir de los hechos anteriormente descritos
es posible concluir, por parte de esta Contraloria Regional, que dicho Municipio no se
encuentra realizando sus procesos de adquisiciones con arreglo a la mencionada
preceptive.

d) EmisiOn de Boletas por prestaciones de servicios de terceros.

Se detectO que la Municipalidad de Guaitecas
procedi6 reiterativamente a emitir boletas de prestaciOn de servicios de terceros a don
Victor Gallardo Vargas, y a dona Eliana Silva Miranda, de acuerdo al siguiente detalle:

Nombre N° decreto de Fecha Monto ($) Total ($)

Victor Gallardo
Vargas

1.737 09/11/2010 444.444

1.944.443
1.818 23/11/2010 444.444
1.974 17/12/2010 388.889
2.135 30/12/2010 333.333

45 14/01/2011 333.333

Eliana Silva
Miranda

1.702 03/11/2010 33.541

426.274

1.848 01/12/2010 86.000
2.071 28/12/2010 86.000
140 31/01/2011 86.000
274 01/03/2011 86.000
336 18/03/2011 48.733

TOTALES 2.370.717 2.370.717
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Al respecto, tal como se senal6 previamente
en la letra d), del numeral 2.2, del titulo I "Sobre la gesti6n municipal", del presente
informe, si bien corresponde a la Contraloria General de la RepUblica realizar el
examen y juzgamiento de las cuentas, es el Servicio de Impuestos Infernos la entidad
que tiene la competencia privativa para interpretar, aplicar y fiscalizar las normas
tributarias cuyo control, no este encomendado por ley, a una autoridad diferente,
raz6n por la que dichos antecedentes seràn derivados a dicha repartici6n para su
correspondiente anàlisis y pronunciamiento sobre a la materia.

e) VerificaciOn en terreno.
Respecto a las validaciones têcnicas que

deben realizarse sobre la obra de que se trata, cumple con informar que seràn
Ilevadas a efecto en una futura visita de seguimiento que se realice a esa Entidad
Edilicia.

4.2. Mejoramiento de pasillos de la Escuela Municipal.

Sobre el particular debe indicarse que este
proyecto fue considerado por esta Contraloria Regional dentro del informe de
seguimiento N° 23, de 2011, remitido a esa Entidad Edilicia mediante el oficio
N° 2.977 del mismo ano, para comprobar la efectividad de las medidas adoptadas
para subsanar las observaciones y dar cumplimiento a las instrucciones impartidas en
el informe final N° 27, de 2010, por lo tanto, en esta oportunidad se procediO a verificar
otros aspectos que no fueron considerados en el seguimiento, esto es: licitaciOn,
correcta ejecucion administrativa y cumplimiento de contratos y bases administrativas
generales, bases administrativas especiales y especificaciones tecnicas, visita a
terreno de la obra, cierre del proyecto y verificaciOn del cumplimiento de las
instrucciones dadas en el informe de seguimiento. Sobre estas materias se detectaron
las siguientes situaciones:

La obra fue financiada por medio de los
recursos transferidos en el marco del convenio de transferencia para la ejecuciOn de
proyectos del Fondo Regional de InversiOn Local, FRIL, correspondientes al ano 2010,
aprobados por medio de resoluciOn exenta N° 507, de 23 de noviembre de 2010, del
Gobierno Regional de Aysên.

La obra fue licitada a traves del portal de
Adquisiciones del Estado, siendo identificada en su oportunidad con el ID 4733-37-
LP10. Las bases administrativas generales fueron aprobadas mediante decreto
alcaldicio N° 824, de 26 de octubre de 2009, mientras que las bases administrativas
especiales y las especificaciones têcnicas se aprobaron por medio del decreto
alcaldicio N° 667, de 10 de diciembre de 2010.

En relaciOn a dichos actos administrativos,
durante la visita de fiscalizaciOn se verificO que el referido decreto N° 824, de 2009, se
encontraba extraviado.

Asimismo, se constatO que la comisiOn de
apertura se designO por medio del decreto alcaldicio N° 686, de 20 de diciembre de
2010, emitiêndose la respectiva orden de compra por medio del decreto N° 696, de 22
de diciembre de 2010. Sin embargo, no fueron encontrados los documentos que
sancionaran la designaciOn de la comisi6n evaluadora de la licitaciOn, la aprobaciOn
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del acta de adjudicaciOn y la adjudicaci6n de la adquisiciOn que se analiza, lo que
infringe lo indicado en los articulos 37 y 41 del decreto N° 250, de 2004.

Respecto a los actos administrativos, se
verificO la existencia del decreto N° 698, de 27 de diciembre de 2010, por medio del
cual se aprob6 el contrato suscrito entre la empresa contratista y la Municipalidad de
Guaitecas, pero sin encontrarse el respectivo contrato aprobado y sin que este haya
sido reproducido en su totalidad en el respectivo decreto aprobatorio, tal como lo
establece el articulo 6° de la resoluciOn N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General
de la RepOblica, aplicable en el ambito municipal de acuerdo a lo indicado en el oficio
N° 15.700, de 2012, de este Organismo Contralor.

Se observe, edemas, que por medio del
decreto alcaldicio N° 142, de 10 de marzo de 2011, la Municipalidad de Guaitecas
aprob6 un aumento de las obras sin contar con la autorizaciOn previa del Gobierno
Regional de Aysen, vulnerando lo establecido en la clausula septima del convenio de
trasferencia. La mencionada autorizaci6n fue concedida posteriormente por medio del
oficio N° 706, del 26 de abril de 2011 del Gobierno Regional de Aysen.

En lo que dice relaciOn con las garantias, se
constatO que no se encuentran en custodia de ese Municipio, las cauciones originales,
ni existen en la carpeta del proyecto copias de dichos documentos, razOn por la cual
no fue posible verificar que el contratista haya cumplido con lo estipulado en el articulo
22 de las Bases Administrativas Generales y en el articulo 11 de las Bases
Administrativas Especiales, lo que este en estricta concordancia con lo indicado en el
articulo 11 de la ley N° 19.886.

Ahora bien, las bases generales establecen
en el numeral 2 del articulo 23, que para cursar los respectivos pagos debere
realizarse por parte de la empresa contratista, una solicitud formal de manera escrita,
a la que debere adjuntarse: el respectivo estado de pago, de acuerdo al formato
entregado por el Inspector Tecnico de Obras, debidamente firmado y autorizado; la
factura del contratista extendida a nombre del Gobierno Regional de Aysen; la planilla
de sueldos del personal, si correspondiese, y el documento emitido por la InspecciOn
del Trabajo, en que se certifique que no existen reclamos pendientes respecto a los
trabajadores, sin que hayan observaciones que formular respecto a la materia.

Como se mencion6 anteriormente, en el
informe de seguimiento N° 27, de 2011, se verificaron los pagos asociados a esta
obra, constatandose en dicha oportunidad una diferencia a favor del contratista por un
valor de $ 490.258, la que se originaba entre el total pagado en los tres estados de
pago y el monto total del contrato. Adernes, se senalO que producto de la existencia
de dos estados de pago asociados al tercer estado de avance de la obra se producia
una diferencia no explicada de $ 1.498.882.

Respecto a lo anterior, se comprob6 que con
fecha 25 de octubre de 2011, se procedi6 a pagar al contratista el monto de
$ 490.258, por concepto de la diferencia detectada en su oportunidad por parte de
esta Contraloria Regional y, en atenciOn a que el Municipio habia determinado
previamente que las obras se encontraban ejecutadas total y correctamente. Ademes,
se inform6 que la diferencia de $ 1.498.882, correspondia a un error en una de las
columnas consideradas en el estado de pago N° 2 de la obra, sin que existieran
diferencias en el Ultimo estado de pago de la obra.
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Finalmente se verific6 que las rendiciones de
cuentas mensuales del proyecto no han sido realizadas, lo que infringe lo establecido
en la clàusula novena del convenio mandato aprobado por resoluciOn exenta N° 507,
de 2010, del Gobierno Regional de Aysen, sin que este Ultimo haya efectuado acci6n
alguna con la finalidad de requerir el cumplimiento de lo acordado, sin que exista
constancia de que el Gobierno Regional haya adoptado alguna acci6n al respecto, lo
que vulnera los principios de escrituraci6n y conclusivo que deben regir los actos de la
administraciOn del Estado, consagrados en los arficulos 5° y 8° de la ley N° 19.880.

Realizada la visita a terreno, se constataron,
entre otras, las siguientes observaciones: deficiencias en las terminaciones de las
regletas electricas, falta de fragile en las cerãrnicas, incorrecta colocaciOn de codos en
las bajadas de aguas Iluvias, ceràrnicas despegadas, baldosas quebradas, etc.

Particularmente, se observ6 que el acceso
posterior de la escuela presenta un desnivel entre el piso del pasillo y el radier que
conduce a la salida del establecimiento, producto de la falta de terminaci6n de este
Ultimo, situaci6n que, ademäs, aumenta los riesgos de accidentes en ese lugar. Dicha
situaciOn se grafica en la fotografia incorporada en el anexo N° 6.

5. Programas de identidad cultural, de deportes y de inversion social.

5.1 Inversion Social.
En relaciOn al programa de inversion social, la

presentaci6n realizada por los recurrentes indica que en el informe de la cuenta
pOblica no se considera ningOn detalle de las actividades realizadas respecto de la
ejecuciOn del presupuesto 2010.

Sobre dicha afirmaciOn, se observa que aOn
cuando en la cuenta pOblica se incluy6 un desglose de las acciones desarrolladas por
el Departamento Social, indicando en la mayoria de los casos los montos asociados a
cada uno de los proyectos o programas ejecutados, no se detallaron las fuentes de
financiamiento de cada una de las acciones.

Los antecedentes aportados por el Municipio
respecto a la materia, indican que en la cuenta pOblica se inform6 un gasto de
$94.585.695 correspondientes a programas, proyectos o beneficios asociados al
aludido Departamento, detalle que se expone en el anexo N° 7 del presente informe.

Ahora bien, en lo que dice relaciOn con las
fuentes de financiamiento, y en atenci6n a que ese Municipio no cuenta con un
sistema de control respecto a los convenios de transferencia que se encuentran
vigentes a una fecha determinada, no fue posible determinar por parte de esta
Contraloria Regional el origen de los recursoS y, adernás, su correcta aplicaciOn. La
informaciOn obtenida de la cuenta pUblica refleja que al menos se percibieron
$ 12.554.700, asociados a los programas "Chile Crece Contigo", "Postrados" y
"Puente".

Cabe precisar, que por medio del decreto
alcaldicio N° 985, de 18 de diciembre de 2009, la Municipalidad de Guaitecas procedi6
a aprobar el presupuesto correspondiente al ano 2010, exponiendo en dicho
documento un resumen del programa 04 "Programas Sociales", que considera un
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monto de $ 61.095.000 para este tipo de actividades. Adernas, en 61 se incorpora un
detalle de los subprogramas que lo componen de acuerdo a la siguiente informaci6n:

NOMBRE SUBPROGRAMA MONTO ($)
Incentivos y apoyos escolares 39.050.000
Asistencia social 9.715.000
Aportes en medios de transporte de pasajeros 2.550.000
Apoyo a prestaciones de salud 3.985.000
Auxilio en situaciones de emergencia 2.598.000
AtenciOn al Adulto Mayor 1.995.000
Otras acciones sociales no consideradas 1.202.000

TOTAL 61.095.000

De la knformaciOn precedentemente indicada,
se determina una sobre ejecuciOn de $ 20.935.995, ello, comparando el monto
presupuestado y el informado como gastado en la cuenta pUblica descontado los
programas "Chile Crece Contigo", "Postrados" y "Puente", ya que pertenecen a
fuentes de financiamiento externa.

A mayor abundamiento, es importante senalar
que respecto al ario 2010, no se tuvieron a la vista las modificaciones presupuestarias
correspondientes, tanto en informaci6n contable como en lo que se refiere a los
decretos alcaldicios, de manera de determinar si este incremento se encontraba
debidamente aprobado.

5.2 Programa de identidad cultural.

Sobre el particular los concejales informan

	

que dicho programa corresponde al "Encuentro	 Costumbrista en Repollal",
desarrollado en el ario 2010. Realizado el anälisis de los antecedentes entregados por
el Municipio se determinaron las siguientes observaciones:

El	 programa fue ejecutado con fondos
provenientes del FNDR 2% de Cultura y quedO formalizado por medio del convenio de
transferencia suscrito entre el Municipio y el Gobierno Regional de Aysên, aprobado
por medio de la resoluciOn exenta N° 571, de 29 de diciembre de 2009.

Al	 respecto,	 cabe observar que	 la
Municipalidad de Guaitecas no ha cumplido con la obligaciOn de remitir los informes
tecnicos financieros solicitados en el convenio de transferencia al Gobierno Regional,
transgrediendo, adembs, la resoluciOn N° 759, de 2003, de la Contraloria General de
la RepUblica.

En	 lo que dice relaciOn con los gastos
ejecutados, se observa, ademàs, que no se procedi6 a realizar las compras de
acuerdo a lo senalado en la ley N° 19.886, y que las adquisiciones por montos
superiores a 3 U.T.M, no cuentan con la respectiva resoluciOn fundada que apruebe
los tratos directos.

Ademas, en el caso de los decretos de pago
N OS 250, 234, 315 y 316, todos de 2010, se incorporaron retenciones por prestaciones
de servicios por un total de $ 422.223, las que fueron rendidas al Gobierno Regional,
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sin que se pudiera determinar si efectivamente fueron incorporadas en la respectiva
declaraciOn de impuestos, ya que dicho documento no fue adjuntado a las rendiciones
de cuentas.

Finalmente, se detectO que el decreto de pago
N° 314, de 2010, fue rendido con una boleta de prestaci6n de servicios a terceros
emitida por la Municipalidad a nombre de la senora Lorena Piucol, funcionaria grado
17°, en calidad de contrata de ese Municipio, con fecha 24 de septiembre en
circunstancias que la prestaciOn de servicios fue efectuada por la Agrupaci6n
Corcovado en el mes de febrero del mismo ano, y sin que exista constancia de la
representaci6n de aquella entidad privada por parte de la senora Piucol Quedimàn
entre los documentos de respaldo de dicho decreto.

En este aspecto es necesario precisar que
dicho gasto fue inicialmente rendido con un certificado emitido por el encargado del
programa en marzo de 2010, lo que habria sido objetado por el Gobierno Regional,
ya que infringia la cl6usula 7 del convenio de transferencia suscrito entre ese
municipio y el Gobierno Regional de Aysen, y aprobado por medio de la resoluciOn
exenta N° 571, de 2009, de este Ultimo organismo.

5.3Programa deporte.
Los antecedentes relativos a este programa

no fueron entregados a esta Entidad Fiscalizadora para su validaciOn, por lo que
corresponde que esa entidad municipal acomparie la documentaci6n correspondiente
dentro del plazo de 30 dias, contados desde la fecha de remisiOn del presente
informe.

6. InformaciOn contenida en la cuenta Publics correspondiente al ano 2010,
Convenios celebrados ente el municipio con otras instituciones, constituciOn de
corporaciones o fundaciones y modificaciones realizadas al patrimonio
municipal.

Sobre el particular, en una primera instancia se
procediO a verificar el contenido de la cuenta pUblica, para luego solicitar la totalidad
de los convenios celebrados entre la Municipalidad de Guaitecas y otros organismos,
tanto pOblicos como privados, correspondientes a los arms 2010 y 2011, y cuyos
objetivos eran: la transferencia de bienes y/o servicios al Municipio, la colaboraciOn de
distintos entes en la ejecuciOn de proyectos y programas y/o la entrega por parte del
Municipio de mandatos a otras instituciones para el desarrollo de actividades en
nombre del mismo.

Al respecto, la ley N° 18.695, indica en su
articulo 67 el plazo, contenido !Asia) y forma que debe tener la cuenta pCiblica de la
gestiOn realizada por el municipio. En dicho articulo se senalan los aspectos
relevantes que deben incorporarse en ese documento, los que fueron analizados,
obteniéndose los siguientes resultados:

6.1.Balance de ejecuciOn presupuestaria y estado de situaci6n financiera.

De la lectura de la cuenta pOblica entregada por
la Entidad Edilicia no se aprecia el grado de cumplimiento de la provision de ingresos
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y gastos, ni el detalle de los pasivos del municipio, ya que en ella solo se expone una
tabla de ingresos y gastos, sin sen'alar si los montos indicados en dicho documento
corresponden al presupuesto o a la ejecucion del mismo y la fecha de la informaci6n
presentada. Adem6s, no se realizO la comparaciOn entre el presupuesto y la ejecuciOn
presupuestaria correspondiente al arm 2010.

6.2.Acciones realizadas para el cumplimiento del plan comunal de desarrollo,
cumplimiento de estados de avance de los programas de mediano y largo plazo,
metas cumplidas y objetivos alcanzados.

Esta Contraloria Regional, procedi6 a verificar la
existencia del respectivo Plan de Desarrollo Comunal, Pladeco, su vigencia y
contenido, observàndose que no fue entregado por parte de ese municipio el decreto
alcaldicio mediante el cual se procediO a aprobar ese instrumento a la fecha de
fiscalizaciOn y, cuya vigencia estaba contemplada entre los arms 2005 y 2008. En este
mismo orden de ideas, este Ente Superior de Control constatO la inexistencia de un
Plan vigente a la fecha de la visita de fiscalizaciOn.

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, esa
Entidad Edilicia procedi6 a informar en la respectiva Cuenta PUblica, correspondiente
a la gesti6n del ano 2010, respecto a una serie de acciones realizadas en conjunto
con otras instituciones pOblicas, tendientes dar cumplimiento a los siguientes objetivos
planteados en el Pladeco anteriormente indicado:

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Guaitecas a travês de la gesti6n
municipal.

CreaciOn de programas que aborden de forma integral el desarrollo social.
Incentivar el desarrollo socio productivo con apoyo municipal.
CoordinaciOn de acciones que permitan integrar de forma real a la comuna, al

contexto regional.

Sin embargo, en relaciOn a dichas acciones, no
se indican los respectivos estados de avance, ni cOmo influyen en el cumplimiento de
las metas que ese Municipio debi6 alcanzar para dar cabal cumplimiento al referido
Plan.

Finalmente esta Contraloria Regional cumple
con serialar que respecto a las medidas adoptadas por dicho Municipio para ejecutar
el Pladeco, corresponden a aspectos relacionados con la gestiOn del mismo y que, por
ende, se encuentran fuera del campo de acciOn de este Organismo Fiscalizador en
funci6n de las atribuciones conferidas por la ley N°10.336.

6.3.Inversiones efectuadas en relaciOn con los proyectos concluidos en el
periodo y aquellos en ejecuci6n, serialando especificamente su fuente de
financiamiento.

Respecto a este item, la cuenta pOblica
incorpor6 una n6mina de todos aquellos proyectos que se mantenian a la fecha en el
Sistema Nacional de Inversiones, indicando el arm, la etapa en que se encontraba y la
fuente de financiamiento del mismo. Sin embargo, no se indicaron los montos y estado
de avance en las distintas etapas en que se encuentran los mismos.
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6.4.Observaciones rn5s relevantes efectuadas por la Contraloria General de la
RepUblica, en cumplimiento de sus funciones propias, relacionadas con la
administraciOn municipal.

Sobre el particular, debe indicarse que esta
Contraloria Regional, durante el ano 2010, realizO dos fiscalizaciones que dieron
origen a los informes finales N°s 23 y 27, de 2010. Asimismo, durante el ano 2011 se
realizO el seguimiento al informe final N°27, de 2010 y la investigaciOn especial N° 2,
de 2011.

Ahora bien, se observa que, no obstante que en
la cuenta pOblica la Municipalidad se describen las aludidas observaciones, no se
indicaron las acciones correctivas adoptadas e informadas por el municipio a esta
Contraloria Regional.

6.5.Convenios celebrados con otras instituciones tanto pUblicas como privadas,
constituciOn de corporaciones o fundaciones, o la incorporaciOn del municipio a
este tipo de entidades.

En relaciOn a este punto se observa que la
cuenta pUblica correspondiente al ano 2010 no incluyO una n6mina, respecto a este
tipo de convenios y tampoco senala si el municipio ha constituido o se ha incorporado
a corporaciones o fundaciones.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se
solicitO a esa Entidad Edilicia la totalidad de convenios celebrados por el Municipio
durante los aflos 2010 y 2011, ademàs de todos aquellos celebrados con anterioridad
al 1 de enero de 2010 y que se encontrasen vigentes durante tal periodo. La nOmina
de los convenios obtenidos se detalla en el anexo N° 8 del presente informe.

Es de interês serialar que esa Entidad Edilicia no
cuenta con un sistema de registro y control de los convenios suscritos entre ese
municipio y otras entidades tanto pUblicas como privadas, que le permita, por ejemplo,
determinar los ingresos a percibir en el marco de dichos convenios, los deberes y
obligaciones contraidas, los derechos y/o beneficios obtenidos y la vigencia de los
mismos, asi como el grado de avance tanto fisico como financiero de la ejecuciOn de
los convenios. La situaci6n en comento implica el incumplimiento de lo estipulado
entre los nOmeros 48 y 51 de la resoluciOn exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria
General de la RepUblica, que aprob6 las normas de control interno.

Ahora bien, de la n6mina de documentos
anteriormente indicada, se verific6 que los siguientes convenios no cuentan con el
respectivo decreto alcaldicio que los apruebe, transgrediendo los principios de
escrituraci6n y conclusivos consagrados en, los articulos N OS 5° y 8° de la ley
N° 19.886:
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FECHA
CONVENIO MONTO ($) CONTRAPARTE OBJETIVO VIGENCIA

sin fecha No indica FundaciOn
RECAB Convenio amplio de colaboraciOn Sin

informaciOn

15/10/2010 1.350.000 Servicio Nacional
de Turismo

AtenciOn de oficina de Informaciones
Turisticas

Sin
informaci6n

26/10/2010 257.541.000
Gobierno
Regional	 de
Aysèn

Subsidio para la autogeneraciOn en la
comuna 31/03/2011

sin fecha 45.511.000
Gobierno
Regional	 de
Aysèn

Ejecucibn	 de	 proyecto	 FRIL
Construccibn	 Pasillo	 Cerrado	 y•remodelaciOn	 pasillos	 Escuela	 F1016
Municipal

30/08/2011

05/06/2010 No indica Universidad
Austral de Chile

ColaboraciOn	 entre	 la	 UACH	 y	 el
Municipio	 para	 fortalecer	 la
investigaciOn realizada por la UACH en
la comuna, mejorar la vinculaciOn de la
Universidad	 con	 la	 comunidad,
especialmente	 en	 lo	 referido	 con	 la
construcciOn de un laboratorio Costero
basic° en Melinka

05/06/2012

16/06/2010 603.797.984
Servicio	 de
Vivienda	 YUrban izaciOn

PavimentaciOn	 participativa	 calles	 de
Melinka

No se
establece

6.6.Respecto a las modificaciones realizadas al patrimonio municipal.

Respecto de	 esta materia, se procediO	 a
analizar en el Balance de Comprobaci6n y Saldos correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010, las variaciones
producidas en las cuentas 311-01 "Patrimonio Institucional"; 311-02 "Resultados
Acumulados" y 311-03 "Resultados del Ejercicio" y, la cuenta de gasto patrimonial
563-02 "Actualizaciones del Patrimonio". Asi mismo, se validaron las variaciones
producidas en los activos no financieros del municipio, esto es, las cuentas 141-02
"Maquinarias y equipos para la producciOn", 141-04 "Maquinas y equipos de oficina";
141-05 "Vehiculos", y sus respectivas cuentas de depreciaciOn acumulada 149-02
"DepreciaciOn acumulada Maquinarias y Equipos 	 para la	 producciOn"	 y 14905
"DepreciaciOn acumulada vehiculos", que corresponden a las partidas que producers
mayores efectos en la variaciOn patrimonial.

Sobre el particular,	 debe senalarse que
respecto a los activos no financieros, la Municipalidad de Guaitecas no realizO durante
el ano 2010 operaciones de compra o yenta de este tipo de bienes, ya que las
variaciones producidas en estas cuentas, solo corresponden a las actualizaciones de
los valores y ajustes en las depreciaciones.

Congruente con lo anterior, la cuenta 311-03
"Patrimonio Institucional" solo se vio afectada por la actualizaciOn del mismo y por los
ajustes asociados a la actualizaciOn de los bienes.

Finalmente,	 debe	 senalarse	 que	 la
Municipalidad de Guaitecas gener6, durante el ano 2010, un resultado del ejercicio
negativo que corresponde a $2.781.051, situaci6n que no fue informada en la cuenta
publica correspondiente al ano 2010.
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Respecto at pago realizado por medio del decreto de pago N° 561, de 2011, al
senor Jose Antecao Perez.

En atenciOn a dicha transacciOn, conviene
precisar que, por medio del oficio N° 97, de 2012, de la Fiscalia Local de Puerto
Cisnes, esta Contraloria Regional fue puesta en conocimiento del desarrollo de una
investigaciOn sobre la materia. Sin perjuicio de ello, esta Entidad de Control procedi6 a
validar la documentaci6n de respaldo del mencionado egreso, verificàndose que fue
justificado con la boleta de prestaci6n de servicios de terceros N° 13.442, emitida por
dicha Municipalidad con fecha 12 de mayo de 2011, sin que dicho documento contara
con la respectiva firma del prestador de los servicios, de lo que fluye que no se ha
podido determinar con certeza si se prestaron los servicios contratados.

Adicionalmente, se verific6 que el decreto de
pago N° 561, de fecha 12 de mayo de 2011, cuenta con una firma de recepci6n
conforme por el pago realizado que no corresponde a la registrada en el decreto de
pago N° 1.183, de 2010, que tambiên fue pagado al senor Antecao. Es importante
mencionar, que no fue posible concretar la verificaciOn de la autenticidad de las firmas
registradas en los decretos de pago ya mencionados con el mismo senor Antecao, ya
que, si bien fue requerido en reiteradas ocasiones por el personal de esta Contraloria
Regional, no asisti6 a las citaciones.

Por otra parte, cabe serialar que los hechos
indicados fueron presentados por los concejales en la sesiOn ordinaria N° 20, de 2011,
del concejo, consignàndose en el acta respectiva que el senor Alonso Ponce,
Secretario Municipal, manifest6 que "a veces se realizan situaciones que no se
pueden hacer. Pero muchas veces hay que realizarlos en bien de la comunidad, por
urgencias sobre todo".

Sobre este punto, esta Contraloria Regional
cumple con indicar que las situaciones de urgencia no eximen a los Organismos que
constituyen la AdministraciOn del Estado, entre los que se encuentra esa Entidad
Edilicia, de dar cumplimiento al principio de legalidad que, acorde a los articulos 6° y
7° de la ConstituciOn Politica de la RepCiblica y 2° de la ley N° 18.575, rige a las
entidades que forman parte de la Administraci6n del Estado, por lo que este
Organismo Superior de Control iniciarâ un sumario administrativo para determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que correspondan.

Respecto a las observaciones e instrucciones previamente ordenadas por
esta Contraloria Regional.

En relaciOn a esta materia, se procedi6 a
realizar la verificaciOn de las medidas informadas por dicha Entidad Edilicia para dar
cumplimiento a los requerimientos realizados por este Ente Superior de Control en los
informes emitidos durante el ano 2010, sobre lo cual se debe indicar que respecto al
informe final N° 27, de 2010, esta Contraloria Regional ya realizO previamente un
seguimiento, cuyos resultados fueron puestos en conocimiento de esa Entidad
Edilicia, por medio del oficio N° 2.978, de 2011.
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8.1.Respecto al seguimiento de los informes anteriores.

En lo que dice relaciOn al informe final N° 23,
de 2010, remitido a esa Entidad Edilicia por medio del oficio N° 3.463 del mismo arm,
cumple con manifestar que para la confecci6n de dicho informe, fue considerada en su
oportunidad la respuesta remitida por el Municipio por medio del oficio N° 667, de
2010, en el que comprometi6 la adopci6n de medidas tendientes a subsanar las
observaciones planteadas en su oportunidad por esta Contraloria Regional.

Ahora bien, respecto a las medidas adoptadas
por ese municipio, asi como el cumplimiento de las instrucciones dadas por este Ente
Fiscalizador por medio del informe final N° 23 antes citado, es menester advertir que,
conforme a los procesos internos de este Organismo Superior de Control, la
efectividad de las acciones tomadas por los servicios son verificadas en las visitas de
seguimiento, cuya ejecuci6n corresponde a una cuidada planificaciOn previa, de
acuerdo a los lineamientos estrategicos y programaciOn de cada una de las unidades,
y no responde a requerimientos externos a esta InstituciOn de Control.

Sin perjuicio de lo expuesto, en esta ocasiOn y
de acuerdo a la presentaci6n de los ocurrentes, se pudo determinar que, a la fecha de
la visita, la Municipalidad de Guaitecas no habia adoptado ninguna medida que diera
cumplimiento a las instrucciones entregadas en su oportunidad por esta Contraloria
Regional o que subsanase las observaciones senaladas en dicho documento.

8.2.Respecto a los sumarios administrativos.

Para la verificaciOn de este aspecto, se solicitO
en primera instancia la existencia del libro de sumarios administrativos, constatandose
que a la data de la fiscalizaciOn ese Municipio no contaba con el registro antes
mencionado.

En atenci6n a lo anterior, se solicitaron los
decretos alcaldicios que hubiesen ordenado la instrucciOn de procedimientos
disciplinarios, constatandose que no se han iniciado ninguno de los procesos
solicitados por esta Contraloria Regional en sus oficios N OS 2.770, 2.771, 2.772, 2.779,
2.782 y 2.783, todos de 2010 y, 342 de 2011', lo cual fue certificado por el secretario
municipal con fecha 26 de octubre de 2011.

8.3.Respecto a las transferencias realizadas entre el area educaciOn y la de
gestiOn Municipal.

Al respecto, esta Contraloria Regional solicitO
los antecedentes de respaldo asociados a la transferencia realizada durante el aho
2011, desde la cuenta de gestiOn a la de educaci6n municipal.

De la revision de los libros banco tanto del
municipio como del area educaciOn, se determin6 que dicha transferencia se realizO
con fecha 20 de abril de 2011, por un monto de $ 20.000.000. Ademas, se detect6 que
durante el ario 2010 se produjeron transferencias desde el area gestiOn al area
educaciOn por un monto de $ 178.951.036 y, desde el area educaciOn a la de gesti6n
municipal por $ 95.722.870, segOn se detalla en el anexo N° 9.
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La situacion expuesta incumple lo senalado en
el articulo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, en el que se establece que las
normas sobre traspasos, incrementos o 	 reducciones y demàs modificaciones
presupuestarias serki establecidas por decreto en el mes de diciembre del ano
anterior a su vigencia.

Ahora bien, verificado el decreto N° 1.531, de
fecha 16 de diciembre de 2009, del Ministerio de Hacienda, se constatO que, en la
letra a), del nOmero 1, del numeral V "Municipalidades" no se encuentran autorizados
los traspasos entre las distintas areas o servicios traspasados de las municipalidades.

Sobre este Ultimo hecho, conviene agregar
que el objeto de la cuenta Educaci6n es solventar los gastos del Departamento de
EducaciOn y no los de funcionamiento de la gesti6n municipal, aun cuando sean
restituidos de manera posterior.

II. SOBRE EL AREA EDUCACION.

En base a dicha area, los concejales solicitan
la verificaciOn de los fondos entregados al municipio en el contexto de la SubvenciOn
Escolar Preferencial, SEP, por un monto de $ 51.445.000, el proyecto de integraciOn
para atenciOn de ninos con discapacidad por un monto de $ 58.200.000 y del
Programa de Mejoramiento de la gesti6n de educaciOn, PMGE, por un monto de
$ 59.900.000. Como Ultimo aspecto, se solicita validar la existencia y disponibilidad de
materiales adquiridos con el PMGE. 	 !

Para 	 el desarrollo de las validaciones
correspondientes, se solicitaron los antecedentes relacionados con la materia, esto es,
convenios, resoluciones y/o decretos alcaldicios que sancionaron los distintos actos
administrativos relacionados con la materia, rendiciones de cuentas e ingresos de
fondos al Municipio, constatändose las siguientes situaciones:

EjecuciOn de los proyectos de la SubvenciOn Escolar Preferencial, SEP.

En relaciOn a la subvenciOn escolar, SEP, se
procedi6 a validar las rendiciones de cuentas realizadas por el Municipio, asi como la
correcta aplicaciOn de los fondos asociados.

Sobre el particular, esta Contraloria Regional
no tuvo a la vista el respectivo convenio, de manera de realizar las validaciones
respectivas. Sin embargo, a partir de la revision de la procedencia de los gastos y la
correspondencia de los mismos, contrastando con lo informado en el sistema de
informaci6n que el Ministerio de Educaci6n posee para tales efectos, no se
determinaron observaciones que formular.

EjecuciOn del proyecto de integraciOn para atenciOn de ninos con
discapacidad.

Respecto a esta materia, si bien la
Municipalidad de Guaitecas puso a disposiciOn de esta Contraloria Regional los
antecedentes administrativos relacionados, no entregO los decretos de pago
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asociados al uso de dichos recursos, razOn por la que no se pudo realizar la validaciOn
de dichos gastos. En razOn de ello, procede que ese Municipio, dentro del plazo de 30
dias desde la remisiOn del presente informe, adjunte la totalidad de documentaci6n
omitida.

3. Cumplimiento del Programa de Mejoramiento de Ia Gesti6n de EducaciOn y Ia
verificaciOn del estado y ubicaci6n de los materiales adquiridos a traves de ese
proyecto.

Se procediO a validar los gastos rendidos por
concepto de este programa detectbndose las siguientes situaciones:

Se detect6 la existencia de un monto de
$ 4.489.532, que no cuenta con la documentaci6n de respaldo suficiente para justificar
el gasto de acuerdo a lo indicado en el nOrnero 3 de la resoluciOn N° 759, de 2003, de
la Contraloria General de la RepOblica, cuyo detalle se expone en el anexo N° 10.

Adernas, como ya se ha expuesto
precedentemente en el presente informe, se determinO la existencia de un monto de
$1.920.267, por concepto de retenciones correspondientes a impuestos de segunda
categoria, asociados a boletas de honorarios y boletas de prestaciones de servicios
de terceros, respecto de los cuales no fue posible determinar su efectiva declaraciOn y
pago. Dicha situaciOn se expone en el anexo N° 11.

En lo que dice relaciOn con la adquisiciOn de
materiales y equipamiento, con los recursos del alio 2010, se verificO que, en general,
todos ellos se encuentran en uso por parte del la Escuela de Melinka, en buenas
condiciones y con los resguardos adecuados, excepto en el caso de una de las
carnal-as digitales Sony cibershot S2000+, la que al momento de la visita se
encontraba extraviada. Al respecto, debe mencionarse que el Departamento de
EducaciOn de la Municipalidad de Guaitecas, no cuenta con actas de entrega de este
tipo de bienes, en el que se detalle entre otros, el bien entregado, el estado del bien,
la fecha de entrega y la individualizaciOn del responsable. Consecuentemente,
tampoco se cuenta con un registro respecto a la devoluciOn de los bienes una vez que
han sido utilizados por los docentes.

Conclusiones.

1. Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que, gran parte de las
observaciones realizadas por esta Contraloria Regional responden a la falta de
controles efectivos en las distintas areas de acciOn de ese Municipio, que han
derivado en situaciones como las denunciadas por los recurrentes.

1.1. En relaciOn a los procesos calificatorios, descritos en el nUrnero 1, del titulo I
"Sobre la GestiOn Municipal", no fueron realizados los correspondientes a los arms
2008 y 2009, encontrandose a la fecha de la visita vigente el plazo para la realizaciOn
del proceso del aim 2010.

1.2. Respecto al proceso de adquisiciOn de combustibles con el subsidio regional
zonas aisladas para la generaciOn de electricidad, con fondos provenientes del
Gobierno Regional, ha cumplido en general con su objetivo, esto es, la compra de
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combustibles y de otros bienes necesarios para la producci6n de energia electrica en
la comunidad. Sin embargo, a partir de la revision de los gastos se determin6 la
existencia de una serie de irregularidades administrativas, las que fueron detalladas
en el nOmero 2 del titulo I "Sobre la GestiOn Municipal", y que dicen relaciOn a:

Existencia de transferencias realizadas por el Gobierno Regional de Aysên a la
Municipalidad de Guaitecas, antes de la toma de razOn de los convenios anos 2010 y
2011 y, que totalizan $ 316.460.000, expuestos en el numeral 2.1 "Aspectos
Administrativos", del titulo I "Sobre la Gesti6n Municipal".

Rendiciones de cuentas con existencia de gastos ejecutados por parte de la
Municipalidad de Guaitecas antes de la total tramitaci6n y toma razOn de las
respectivas resoluciones afectas que aprobaban los convenios de transferencias por
un monto de $ 284.521.744; gastos observados por el Gobierno Regional que no
fueron aclarados por dicho Municipio por un monto de $ 173.896.905 y; gastos
rechazados por parte de esta Contraloria Regional por un monto de $ 225.670.162,
ellos, detallados en el punto 2.2 "Rendiciones de Cuentas", del titulo I "Sobre la
Gesti6n Municipal", procediendo que ese Municipio, dentro del plazo de 30 dias desde
la remisiOn del presente informe, justifique debidamente los gastos correspondientes,
adjuntando la totalidad de documentaciOn sustentatoria.

Existencia de gastos rendidos por un monto de $1.200.000, correspondientes a
retenciones de impuestos de segunda categoria sobre los cuales no se obtuvo la
certeza que fuesen efectivamente enterados en arcas fiscales por parte de ese
Municipio, asociados a la operaciOn de la empresa elêctrica, de acuerdo a lo serialado
en el punto 2.2 "Rendiciones de Cuentas", del titulo I "Sobre la GestiOn Municipal".

En lo que dice relaciOn a la aplicaciOn de la ley N° 19.886 en las adquicisiones
realizadas por la empresa elêctrica, esta Contraloria Regional gestionarà el
correspondiente pronunciamiento juridico que permita establecer la pertinencia de la
aplicaciOn de dicho cuerpo normativo, en atenciOn a lo expuesto en el numeral 2.3, del
titulo I" Sobre la Gesti6n Municipal".

e) No se ha procedido a adoptar las medidas necesarias para otorgar a la empresa
elêctrica municipal, la autonomia necesaria para dar cumplimiento a lo senalado en el
dictamen N° 54.873, de 2010, de la Contraloria General de la RepOblica, de acuerdo a
lo detallado en el punto 2.4 del titulo I" Sobre la Gesti6n Municipal".

1.3. Respecto a las adquisiones realizadas a personas con vinculos de parentezco
con funcionarios municipales, se determin6 la existencia de un monto de $ 9.691.682,
asociados a compras realizadas a las senoras Rosario Saldivia C. y Erna Aurora
Miranda Chiguay, que contravienen el articulo 4° de la ley N° 19.886, segOn lo
expuesto en el nOrnero 3 del titulo I "Sobre la Gesti6n Municipal".

1.4. Sobre el proyecto de PavimentaciOn con adocretos PoblaciOn Los Cipreses lera
Etapa", la rendici6n de cuentas por un monto ascedente a $ 8.027.788 fue rechazada
por esta Contraloria Regional, procediendo que ese Municipio, dentro del plazo de 30
dias desde la remisi6n del presente informe, justifique debidamente los gastos
correspondientes, adjuntando la totalidad de documentaciOn sustentatoria. Asimismo,
se detectaron irregularidades en las contabilizaciones que se detallan en las letras a) y
b) del numeral 4.1 "PavimentaciOn con adocretos Los Cipreses 1 era Etapa", del titulo
I "Sobre la Gesti6n Municipal".

1.5. En ese mismo proyecto se constatO una vulneraciOn a la ley N° 19.886, para la
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adquisiciOn de materiales y que se exponen en la letra c) del nOmero 4.1 del titulo I
"Sobre la Gesti6n Municipal".

1.6. Se determin6 la existencia de un monto de $ 2.370.717, correspondiente a
prestaciones de servicios realizadas por los senores Victor Gallardo Vargas y Eliana
Silva Miranda, que se respaldan con boletas de compra de servicios emitidas
reiteradamente por la misma Municipalidad, segOn se indica en la letra d), del n0mero
4.1 del titulo I "Sobre la Gesti6n Municipal".

1.7. En el punto 4.2 "Mejoramiento de pasillos en la Escuela Municipal", del titulo I
"Sobre la GestiOn Municipal", se determin6 la existencia de una serie de
irregularidades tanto administrativas como de ejecuciOn.

1.8. Respecto a la informaciOn contenida en la cuenta pUblica, esta Contraloria
Regional determin6 que:

En relaciOn a la inversion social no se expuso el origen de los montos destinados a
dicha materia. Ademäs, se determinO la existencia de una sobre ejecuciOn de
$20.965.995, en los têrminos expuestos en el numeral 5.1 "InversiOn Social", del titulo
I "Sobre la GestiOn Municipal".

Respecto al programa de identidad cultural, detallado en el numeral 5.2, del titulo I
"Sobre la Gesti6n Municipal", se determin6 la existencia de irregularidades
administrativas, falta de aplicaciOn de la ley N° 19.886, y $422.000 asociados a
retenciones de impuestos de segunda categoria sobre los que no se pudo determinar
la correcta declaraciOn y pago de los mismos.

c) No fue posible obtener antecedentes respecto al programa deporte desarrollado por
Entidad Edilicia, de acuerdo a lo informado en el punto 5.3 del titulo I "Sobre la
GestiOn Municipal", por lo que corresponde que esa entidad municipal acomparie la
documentaciOn correspondiente dentro del plazo de 30 dias, contados desde la fecha
de remisi6n del presente informe.

1.9. En lo que dice relaciOn a la informaci6n que debe ser consignada en la Cuenta
POblica de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 18.695, se constatb lo siguiente:

No se consign6 la informaci6n relacionada con el balance de ejecuciOn
presupuestaria ni el estado de situaciOn financiera, de acuerdo a lo expuesto en el
punto 6.1 del titulo I "Sobre la GestiOn Municipal".

El municipio no cuenta con un Plan de Desarrollo Comunal vigente, sin embargo, se
inform6 respecto a las actividades que han sido adoptadas para dar cumplimiento al
Ultimo Pladeco aprobado por esa Entidad Edilicia, situaciOn descrita en el nOrnero 6.2
del titulo I "Sobre la GestiOn Municipal".

Se consign6 informaciOn incompleta respecto a la inversion efectuada en el
municipio, lo que se describe en el nOmero 6.3 del titulo I "Sobre la GestiOn Municipal".

No se inform6 respecto a las medidas adoptadas por esa Municipalidad para dar
cumplimiento a las instrucciones dadas previamente por este Ente Superior de
Control, tal como se serial6 en el puntos 6.4, 8.1 y 8.2 del titulo I "Sobre la GestiOn
Municipal".

e) El municipio no cuenta con los sistemas de control adecuados que permitan
determinar el nOmero de convenios suscritos por dicha Edilicia, la naturaleza de los
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convenios y los montos a ellos asociados, como se informa en el nOmero 6.5 del titulo
I "Sabre la Gestibn Municipal".

f) Respecto a las modificaciones realizadas al patrimonio Municipal se determin6 la
existencia de un resultado del ejercicio negativo par un monto de $ 2.781.051, cuya
forma de determinar fue omitida en la respectiva cuenta pOblica, tal como se expuso
en el numeral 6.6 del titulo I"Sobre Gesti6n Municipal".

1.10. Se determin6 la existencia de transferencias realizadas entre el area Educaci6n
y el area Municipal que totalizan $ 95.722.870, que no se encuentran debidamente
aprobados y respaldados.

1.11. No se detectaron irregularidades en lo que dice relaciOn con la aplicaciOn de los
fondos asociados a la SubvenciOn Escolar Preferencial del ario 2010, de acuerdo a lo
serialado en el numeral del titulo II "Sabre el Area EducaciOn".

No fueron puestos a dispocisi6n de esta Contraloria Regional aquellos antecedentes
relacionados con el proyecto de integraci6n para atenci6n de ninos con discapacidad,
tal como se expone en el punto 2 del titulo II "Sabre el Area EducaciOn". En razOn de
ello, procede que ese Municipio, dentro del plazo de 30 dias desde la remisi6n del
presente informe, adjunte la totalidad de documentaciOn omitida.

1.12. Se detectO la existencia de un monto de $ 4.389.532, que no cuenta con
documentaci6n de respaldo suficiente en la aplicaciOn de los recursos asociados al
Programa de Mejoramiento de la GestiOn de Educacibn y un monto de $ 1.920.267
asociados a retenciones de impuestos de segunda categoria sin los antecedentes
suficientes respecto a su declaraciOn y pago,, situaciones detalladas en el nOmero 3
del titulo II "Sabre el Area EducaciOn".

2. En atenci6n a lo anteriormente expuesto y a
las demas consideraciones realizadas en el cuerpo de este informe, esta Contraloria
Regional procederb a iniciar un sumario administrativo tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas asociadas a las siguientes materias:

2.1. La no realizaciOn de los procesos calificatorios correspondientes a los anos 2008
y 2009 tal como se indic6 en el nOmero 1 del titulo I "Sabre la Gesti6n Municipal".

2.2. La adquisiciOn de bienes y servicios a personas con vinculos de parentezco con
funcionarios municipales, segOn lo descrito en el nOmero 3 del titulo I "Sabre la
Gesti6n Municipal" par la suma de $ 9.691.682.

2.3. Irregularidades asociadas al decreto de pago NV' 314, de 2010, segim lo indicado
en el punto 5.2 del Titulo I "Sabre Gesti6n Municipal"

2.4. Irregularidades asociadas al decreto de pago N° 561, de 2011, segOn lo indicado
en el punto 7 del titulo I "Sabre la Gesti6n Municipal".

2.5. El incumplimiento de las instrucciones previamente ordenadas par esta
Contraloria Regional en su infome final N° 27, de 2010, tendientes a subsanar las
observaciones informadas por este Ente Superior de Control en esa oportunidad y que
fueron descritas en el numeral 8.1, del titulo I "Sobre la Gesti6n Municipal".

2.6. La no realizaciOn de los sumarios administrativos previamente ordenados por
esta Contraloria Regional por medio de , sus oficios N OS 2.770, 2.771, 2.772, 2.779,
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2.782 y 2.783, todos de 2010 y, 342 de 2011, de acuerdo a lo constatado en el
numeral 8.2 del titulo I "Sobre la GestiOn Municipal".

2.7. El origen de las transferencias realizadas desde la cuenta Educaci6n a la de
GestiOn Municipal y que totalizan un monto de $ 95.722.870, en atenciOn a las
consideraciones expuestas en el numeral 8.3 del titulo I "Sobre la Gesti6n Municipal".

2.8. El extravio de una carnara fotografica, perteneciente al area educaci6n, tal como
se indic6 en el punto 3.3 del titulo II "Sobre el Area EducaciOn".

Por su parte el Gobierno Regional debera
proceder a incoar un sumario administrativo tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas asociadas a la falta de supervision respecto de los
proyectos que se encuentran por ellos financiados y donde la Municipalidad de
Guaitecas cumple el rol ejecutor; con el fin de determinar tanto los aspectos têcnicos
como administrativos, asociados a las siguientes materias:

3.1. Transferencia de fondos a la Municipalidad de Guaitecas por un monto de
$ 316.460.000, antes que hayan sido tomada de razOn las respectivas resoluciones
aprobatorias de los convenios asociados al subsidio de generaciOn de energia
elactrica en zonas extremas, tal como se decribi6 en el punto 2.1 del titulo I "Sobre la
GestiOn Municipal".

3.2. Falta de exigencia de las rendiciones de cuentas, e informes tecnicos financieros
especificados en los convenios mandatos, detallados en los nOrneros 2, 4 y 5.2, todos
del titulo I "Sobre la GestiOn Municipal".

Por su Ultimo, Gabe indicar que esta
Contraloria Regional derivara los antecedentes relacionados can materias de caracter
tributario a la DirecciOn Regional del Servicio de Impuestos Internos para su
respective pronunciamiento, sin perjuicio de las decisiones que a futuro adopte
respecto a la eventual responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales
respecto a las situaciones detalladas en los puntos 2.2.; 2.4, letra d) del numeral 4.1 y
5.5, del titulo I "Sobre la GestiOn Municipal"; y el nUmero 3, del titulo II "Sobre el Area
Ed ucaciOn".

Transcribase a la Municipalidad de Guaitecas,
al Concejo Municipal de esa Comuna y al Gobierno Regional de Aysen.
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ANEXO N° 1
Gastos de la empresa electrica municipal rechazados, ejecutados por la

Municipalidad de Guaitecas, antes de la total tramitaciOn de las resoluciones
respectivas.

ResoluciOn afecta N° 90, de 2010, del Gobierno Regional de A seri Rendici6n N° 2.
N° DE DECRETO FECHA MONTO ($)

1496 23/09/2010 528.000
1502 23/09/2010 27.778
1509 24/09/2010 1.641.641
1512 27/09/2010 305.556
1519 28/09/2010 1.060.000
1520 28/09/2010 277.778
1521 28/09/2010 855.556
1526 28/09/2010 1.094.000
1535 30/09/2010 429.156
1541 30/09/2010 2.238.988
1555 04/10/2010 1.020.000
1561 05/10/2010 244.444
1563 05/10/2010 317.778
1565 06/10/2010 2.128.000
1569 06/10/2010 707.672
1570 06/10/2010 366.667
1574 06/10/2010 77.235
1575 06/10/2010 89.999
1577 06/10/2010 297.500
1579 06/10/2010 488.889
1580 06/10/2010 366.667
1593 08/10/2010 928.200
1594 08/10/2010 444.444
1598 08/10/2010 666.667
1598 08/10/2010 1.222.222
1605 08/10/2010 366.667
1612 13/10/2010 733.333
1613 13/10/2010 722.222
1622 13/10/2010 916.667
1632 13/10/2010 70.000
1637 14/10/2010 733.333
1645 15/10/2010 222.222
1652 18/10/2010 166.600
1661 19/10/2010 260.690

1677 26/10/2010 2.238.938
1678 26/10/2010 95.200
1679 26/10/2010 392.700
1691 29/10/2010 1.766.400
1712 04/11/2010 1.134.000
1718 05/11/2010 3.922.244
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ANEXO N° 1

(ContinuaciOn)

N° DE DECRETO FECHA MONTO ($)

1720 05/11/2010 437.811
1728 09/11/2010 1.578.000
1739 10/11/2010 34.633.400
1770 12/11/2010 105.946
1985 20/12/2010 58.773

TOTAL 68.379.983

ResoluciOn afecta N° 7, de 2011, del Gobierno Regional de Aysen

N° DE DECRETO FECHA MONTO ($)

327 16/03/2011 246.009
319 14/03/201,1 237.037

TOTAL 483.046
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ANEXO N° 2
Gastos observados o rechazados por el Gobierno Regional de Aysen, sin

respuesta por parte de la Municipalidad de Guaitecas.

ResoluciOn Afecta N° 90 de 2010, del Gobierno Regional de Aysen, Rendici6n N° 1.

N° DE
DECRETO

FECHA MONTO ($) RECHAZADA OBJETADA CAUSAL

S/I S/I 3.650.000 - 3.650.000 Sin decreto alcaldicio.

S/I S/I 268.889 - 268.889 Error de clasificaciOn.

323 02/05/2010 60.500 - 60.500 Error de clasificaciOn.

475 05/04/2010 333.333 - 333.333 Error de clasificaciOn.

500 08/04/2010 S/I -
_ No to se determina monto, solo

error en la clasificaciOn.

503 09/04/2010 S/I -
_ No se determina monto,	 sOlo

error en la clasificaciOn.
660 03/05/2010 S/I -

_ No se determina monto,	 sOlo
error en la clasificaciOn.

674 05/05/2010 S/I -
_ No se determina monto,	 sOlo

error en la clasificaciOn.

731 0705/2010 S/I - -

No	 se	 determina	 monto,	 se
seriala	 que	 gasto	 no
corresponde al item imputado.

749 10/05/2010 55.311.200 - 55.311.200 Sin respaldo documental.

769 11/05/2010 3.229.114 - 3.229.114 Sin respaldo documental.

770 09/05/2010 2.485.397 - 2.485.397 Sin respaldo documental.

796 14/05/2010 188.889 - 188.889
No	 indica	 claramente	 la
observaciOn.

809 19/05/2010 S/I -
_ No	 se determina	 monto,	 solo

error en el monto rendido.

829 S/I 517.596 - 517.596
iNo	 ndica	 claramente	 la

observaciOn.

913 04/06/2010 -
_ No se determina monto,	 sOlo

error en la clasificaciOn.

927 08/06/2010 11.933.333 - 11.933.333
No se determina	 monto,	 sOlo
error en el monto rendido.

945 09/06/2010 S/I -
_ InformaciOn no corresponde a lo

rendido.
1040 30/06/2010 2.387.319 2.387.319 Error de clasificaciOn.

1096 07/06/2010 S/I -
_ No	 se	 determina	 monto,	 sOlo

error en la clasificaciOn.
1237 06/08/2010 42.880 - 42.800 Error de clasificaci6n.

1239 06/08/2010 15.480.000 - 15.480.000 Sin respaldo documental.

1246 06/08/2010 88.333 - 88.333
Sin	 respaldo	 documental, 	 con
diferencia	 en	 los	 montos
informados.

1256 09/08/2010 S/I -
_ No se determina	 monto,	 sOlo

error en la clasificaciOn.

1434 14/09/2010 214.868 - 214.868
Objeta pago de aguinaldos con
item sueldos.
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Anexo N° 2
(ContinuaciOn)

N° DE
DECRETO

FECHA MONTO ($) RECHAZADA OBJETADA CAUSAL

1479 21/09/2010 366.667 366.667 No se determina	 monto,	 solo
error en el monto rendido.

1481 22/09/2010 S/I - - No se determina	 monto,	 solo
error en la clasificaci6n.

1487 22/09/2010 2.600.000 2.600.000 - Gasto rechazado.

354 09/03/2010 23.800 23.800 - Fuera de plazo
352 09/03/2010 35.200 35.200 - Fuera de plazo
323 02/03/2010 60.500 60.500 - Fuera de plazo
341 05/03/2010 65.398 65.398 - Fuera de plazo
504 08/04/2010 35.642 35.642 - Fuera de plazo
500 08/04/2010 89.735 89.735 - Fuera de plazo
493 06/04/2010 1.666.667 1.666.667 - Fuera de plazo
475 05/04/2010 333.333 333.333 - Fuera de plazo
458 01/04/2010 1.410.697 1.410.697 - Fuera de plazo
414 29/03/2010 22.737 22.737 - Fuera de plazo
396 25/03/2010 330.000 330.000 - Fuera de plazo
393 24/03/2010 646.578 646.578 - Fuera de plazo
383 23/03/2010 255.556 255.556 - Fuera de plazo
369 17/03/2010 166.667 166.667 - Fuera de plazo
328 02/03/2010 573.333 573.333 - Fuera de plazo
317 01/03/2010 1.127.287 1.127.287 Fuera de plazo
68 18/01/2010 874.444 874.444 - Fuera de plazo

1824 24/12/2009 2.485.395 2.485.395 - Fuera de plazo
TOTALES 109.361.287	 12.802.969 96.558.238 

S/I: Sin informaciOn

ResoluciOn Afecta N° 7, de 2011, del Gobierno Regional de Aysbn, Rendici6n N° 1.

N° DE
DECRETO FECHA MONTO ($) RECHAZA OBJETA CAUSA

20 07/01/2011 1.833.333 1:833.333 -

23 07/01/2011 177.778 177.778
Gasto rendido con Boleta
de	 prestaci6n	 de
servicios por terceros.

41 14/01/2011 1.222.222 1.222.222 -
Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros.

42 14/01/2011 176.700 - 176.700

56 18/01/2011 200.000 200.000 - No	 corresponde	 a	 los
objetivo del proyecto.

60 18/01/2011 43.490 43.490 - No	 corresponde	 al
_periodo. 
Respaldo ilegible.62 18/01/2011 326.550 - 326.550
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Anexo N° 2
(ContinuaciOn)

N° DE
DECRETO FECHA MONTO ($) RECHAZADA OBJETADA CAUSA

66 18/01/2011 166.667 166.667

Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros. 
Gasto rendido con Boleta
de	 prestacibn	 de
servicios por terceros.

70 19/01/2011 1.000.000 1.000.000 -

89 19/01/2011 249.900 249.900 -
No	 corresponde	 al
objetivo del proyecto.

97 19/01/2011 1.222.222 •	 1.222.222 -

Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros.

116 27/01/2011 47.590 47.590 - Sin respaldo documental.

141 31/01/2011 2.326.203 - 2.326.203

177 07/02/2011 222.222 222.222 - Sin detalle del gasto.

194 10/02/2011 80.000 80.000 -

Incluye	 actividades	 que
no	 cumplen	 con	 el
objetivo del proyecto.

196 10/02/2011 166.667 166.667 -

Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros

212 17/02/2011 338.889 338.889 -

Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros

215 17/02/2011 333.333 333.333 -

Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros

230 24/02/2011 244.444 244.444 -

263 28/02/2011 185.964 185.964
Facturaci6n a nombre de
Municipio

265 01/03/2011 2.288.316 2.288.316

280 02/03/2011 238.000 238.000 -

286 03/03/2011 654.373 - 654.373

289 03/03/2011 72.300 72.300 -
No	 corresponde	 al
objetivo del proyecto
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 2
(Continuacisin)

N° DE
DECRETO FECHA MONTO ($) RECHAZADA OBJETADA CAUSA

290 03/03/2011 58.800 58.800 - No	 corresponde	 al
objetivo del proyecto

297 04/03/2011 325.296 325.296 - lncluye	 pagos	 anos
anteriores

321 14/03/2011 268.884 268.884 -
TOTALES	 14.470.143	 8.698.001	 5.772.142

ResoluciOn N° 7, de 2011, Rendici6n N° 2

N° DE
DECRETO FECHA MONTO ($) RECHAZADA OBJETADA CAUSA

327 16/03/2011 246.009 246.009 -
Impuesto,	 no
corresponde	 a	 los
objetivos del proyecto

355 30/03/2011 2.442.250 2.442.250

389 06/04/2011 333.333 83.333 - Corresponde a pago del
ano anterior.

402 08/04/2011 98.400 - 98.400

415 01/04/2011 647.436 - 647.436
421 12/04/2011 49.255 49.255 -

426 13/04/2011 30.608 30.608 - Corresponde a pago del
ano anterior.

432 14/05/2011 246.300 - 246.300 No	 corresponde	 al
objetivo del proyecto.

450 20/04/2011 850.000 - 850.000

459 21/04/2011 101.150 101.150 -
Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros 
Gasto rendido con Boleta
de	 prestacibn	 de
servicios por terceros

461 21/04/2011 222.222 222.222 -

469 25/04/2011 44.630 - 44.630 No Objeto del proyecto

472 26/04/2011 188.880 188.880 -
Gasto rendido con Boleta
de	 prestaci6n	 de
servicios por terceros

478 26/04/2011 488.889 488.889 -
Gasto rendido con Boleta
de	 prestaci6n	 de
servicios por terceros

480 27/04/2011 366.667 366.667 -
Gasto rendido con Boleta
de	 prestaci6n	 de
servicios por terceros
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 2
(ContinuaciOn)

N° DE
DECRETO FECHA MONTO ($) RECHAZADA OBJETADA CAUSA

501 29/04/2011 2.291.618 - 2.291.618

Gasto rendido dos veces
(remuneraciones mes de
abril 2011).

505 29/04/2011 89.876 89.876 -
Gasto	 de	 la
municipalidad.

515 02/05/2011 1.056.125 - 1.056.125

530 02/05/2011 95.200 95.200 -

539 09/05/2011 651.275 - 651.275

551 11/05/2011 2.444.444 2.444.444

552 11/05/2011 82.246 82.246 -

Factura	 a	 nombre	 del
municipio,	 ya	 rendido
previamente

556 11/05/2011 284.410 - 284.410

617 26/05/2011 555.556 555.556 -

625 27/05/2011 322.222 322.222 -

Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros

633 31/05/2011 766.970 766.970 - AdguisiciOn de activos

639 31/05/2011 2.292.028 - 2.292.028

640 31/05/2011 611.111 611.111 -

Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros

648 01/06/2011 112.630 112.630 -

649 01/06/2011 166.667 166.667 -
Sin	 justificaciOn	 del
gasto.

651 01/06/2011 115.820 115.820

686 08/06/2011 60.930 - 60.930
No	 corresponde	 al

.	 .
objetwo del proyecto.

688 09/06/2011 248.651 - 248.651

705 10/06/2011 150.000 150.000 -

Gasto rendido con Boleta
de	 prestaciOn	 de
servicios por terceros

706 10/06/2011 651.275 651.275

715 13/06/2011 149.591 149.591 -

783 29/06/2011 2.444.444 - 2.444.444

786 29/06/2011 638.934 - 638.934

811 30/06/2011 2.430.524 2.430.524

824 01/07/2011 400.000 400.000 -

843 06/07/2011 340.000 340.000 -

Corresponde	 a	 gastos
propios no de generaci6n
de energia.
Respaldo insuficiente861 11/07/2011 18.495.000 - 18.495.000

876 13/07/2011 651.275 - 651.275
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 2
(Continuaci6n)

N° DE
DECRETO FECHA MONTO ($) RECHAZADA OBJETADA CAUSA

910 15/07/2011 70.630 70.630 -
952 21/07/2011 149.660 - 149.600
975 26/07/2011 89.250 89.250 -
990 28/07/2011 75.800 75.800

993 28/07/2011 270.000 270.000 Respaldo insuficiente.

1005 29/07/2011 2.281.106 - 2.281.106
1015 01/08/2011 1.739.438 1.739.438

1059 05/08/2011 350.000 388.889

Se	 rechazaron	 $38.889
que	 corresponden	 a
retenciOn	 del	 10%	 no
considerada	 en	 el
decreto de pago

1073 08/08/2011 662.658 - 662.658
TOTALES 50.276.726 6.071.184 43.994.371
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4
Gastos Rechazados por eventual falta a la probidad

Sra. Rosario Saldivia

N° decreto de
pago Fecha Monto ($)

145 02/02/2010 340.000
278 24/02/2010 340.000
302 26/02/2010 1.142.400
449 01/04/2010 340.000
502 08/04/2010 60.000
532 14/04/2010 160.650
648 30/04/2010 340.000
692 05/05/2010 325.000
856 31/05/2010 340.000
909 04/06/2010 142.800
910 04/06/2010 476.000
1002 15/06/2010 248.710
1046 30/06/2010 226.670
1193 30/07/2010 340.000
1342 31/08/2010 340.000
1433 14/09/2010 48.910
1469 21/09/2010 196.350
1539 30/09/2010 291.667
1604 08/09/2010 150.000
1646 15/10/2010 150.000
1647 15/10/2010 714.000
1689 29/10/2010 340.000
1842 25/11/2010 340.000
2052 20/12/2010 40.000
179 07/02/2011 119.000
251 25/02/2011 216.580
609 26/05/2011 478.975
712 10/06/2011 80.000
800 30/06/2011 285.600

TOTAL 8.613.312

Sra. Erna Aurora Miranda Chi ua
N° decreto de

pago Fecha Monto ($)

773 12/05/2010 150.000
1407 08/09/2010 200.000

1530 29/09/2010 261.800
18 06/01/2011 225.000
40 14/01/2011 241.570

TOTAL 1.078.370
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5
Gastos Rechazados proyecto Mejoramiento Comunitario HabilitaciOn con
adocretos calle Coquimbo y HabilitaciOn con Adocretos en PoblaciOn Los

Cipreses, Etapa I

N°
DECRETO
DE PAGO

FECHA MONTO ($)
MONTO

RECHAZADO
($)

MONTO
ACEPTADO

($)
OBSERVACIONES

13 06/01/2011 1.325.640 1.325.640 -

45 04/01/2011 333.333 33.333 300.000
140 01/02/2011 86.000 8.600 77.400

190 08/02/2011 1.260.820 1.260.820 _ Sin respaldo respecto al pago de
las cotizaciones previsionales

311 09/02/2011 222.222 22.222 200.000 Corresponde	 al	 pago	 de	 la
retenciOn.

315 11/03/2011 1.195.492 1.195.492 _

Sin comprobante de pago ni detalle
de las personas a las que se les
pago	 las	 cotizaciones
previsionales.

336 18/03/2011 48.733 7.873 40.860 Corresponde	 al	 pago	 de	 la
retenciOn.

351 29/03/2011 1.464.353 1.464.353 No	 se	 adjuntan	 los	 respectivos
finiquitos.

353 30/03/2011 41.244 41.244 - Sin antecedentes respecto al pago.
429 13/04/2011 2.600.200 634.937 1.965.263 Sin comprobante de pago.

1702 03/11/2010 42.267 4.226 38.041 Corresponde	 al	 pago	 de	 la
retenci6n.

1708 04/11/2010 83.867 8.387 75.480 Corresponde	 al	 pago	 de	 la
retencibn.

1730 09/11/2010 456.767 456.767 _

Sin	 comprobante	 de	 pago,	 ni
detalle de las personas a las que
se	 les	 realiza	 el	 pago	 de	 las
cotizaciones previsionales.

1737 09/11/2010 1.140.580 44.444 1.096.136- Sin antecedentes respecto al pago
de los impuestos.

1795 19/11/2010 50.000 50.000 - Sin antecedentes respecto al pago

1818 23/11/2010 444.444 44.444 400.000 Sin antecedentes respecto al pago
de la retenciOn.

1848 01/12/2010 86.000 8.600 77.400 Sin antecedentes respecto al pago
de los impuestos.

1974 17/12/2010 388.889 38.889 350.000 Sin antecedentes respecto al pago
de los impuestos.

2003 21/12/2010 1.335.584 1.335.584 _

Sin	 comprobante	 de	 pago	 ni
detalle de las personas a las que
se	 les	 realiza	 el	 pago	 de	 las
cotizaciones previsionales.

2071 28/12/2010 4.497.397 8.600 4.488.797 Sin antecedentes respecto al pago
de los impuestos.

2135 30/12/2010 333.333 33.333 300.000 No se encontraron antecedentes
respecto al pago de los impuestos.

TOTAL 17.437.165 8.027.788 8.313.241
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6

Fotografia Visita a terreno
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7
Proyectos, programas y beneficios a cargo del departamento social, informados
por la Municipalidad de Guaitecas en su Cuenta PUblica correspondiente al alio

2010

NOMBRE DEL PROGRAMA, PROYECTO 0
BENEFICIO ENTREGADO MONTO ($) N° DE BENEFICIARIOS

Programa de Incentivo Escolar 21.105.000 110
Devoluciön de 50% de matricula 454.625 No se indica
Compra de Utiles escolares 2.272.721 200
Compra de Uniformes escolares 892.810 30
Subsidio Onico familiar 1.408.500 191
Programa Chile Crece Contigo 4.500.000 15
Programa Postrados 641.700 2
Programa Puente 7.413.000 47 familias
Subsidios agua potable 885.000 79 familias
Ayuda por fallecimiento de vecinos de
Guaitecas 5.587.804 No se indica

Programa de ayudas a pacientes 4.017.380 No se indica

Ayuda en soluciones constructivas 8.000.000
No se indica en forma precisa el nOmero

de viviendas reparadas
Canastas Familiares 941.790 No se indica
Lena 5.616.000 No se indica
Juguetes 4.495.505 381
Becas 26.353.860 No se indica

TOTAL 94.585.695
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9
Transferencias realizadas entre el area GestiOn y el area Educaci6n y viceversa

FECHA CONCEPTO DEBE HABER

29/01/2010
Transferencia de fondos de cuenta
municipal pago de proyecto PMU.

7.899.017

30/03/2010
Transferencia de fondos desde cuenta
municipal.

700.000 0

30/03/2010
Transferencia de fondos desde cuenta
municipal.

700.000

16/04/2010 Transferencia de fondos de cuenta
corriente municipal.

2.500.000 0

03/05/2010
Ajusta egreso 14/77 y 14/78, pagados con
cargo en cta. Municipal

261.174 0

03/05/2010
Ajusta egreso 14/77 y 14/78, pagados con
cargo en cta. Municipal

1.790.845 0

03/05/2010
Ajuste por transferencia de Fondos a cta.
Municipalidad

0 10.000.000

030/5/2010
Ajuste por transferencia de fondos a cuenta
municipal

0 700.000

03/05/2010
Ajuste por transferencia de fondos a cta.
Municipal

0 7.000.000

03/05/2010
Ajuste por transferencia de fondos a cta.
Municipal

0 2.000.000

030/5/2010
Ajuste por transferencia de fondos a cta.
Municipal 0 5.000.000

03/05/2010
12/2009 Ajuste por transferencia de fondos
a cta. municipal 0 634.329

03/05/2010
12/2009 Ajuste por transferencia de fondos
a cta. Municipal 0 4.388.541

03/05/2010
Ajuste por transferencia de fondos a cta.
Municipal

0 5.000.000

07/05/2010 Transferencia de fondos de cuenta
corriente municipal 15.000.000 0

17/05/2010 Transferencia de fondos de cuenta
corriente municipal

10.000.000 0

18/05/2010 Transferencia de fondos de cuenta
corriente municipal.

10.000.000 0

11/062010/ Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal. 10.000.000 0

15/062010/ Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal 7.000.000 0

0707/2010
Transferencia desde cuenta corriente
municipal

11.000.000 0

14/07/2010 Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

4.000.000 0

15/07/2010 Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

3.000.000 0

20/072010/ Trasferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal 1.000.000 0

22/07/2010 Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

1.500.000 0

30/07/2010
Ajuste por transferencias fondos a cta. Cte.
Municipal

0 7.000.000

30/07/2010
Ajuste por transferencias fondos a cta. Cte.
Municipal

0 5.000.000

30/07/2010
Ajuste por transferencias fondos a cta. Cte.
Municipal

0 10.000.000

06/08/2010 Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

3.000.000 0

55

Obispo Vielmo N° 275 - Coyhaique / Fono Fax (67) 264200 / Email aysen@contraloria.c1



)CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9
(ContinuaciOn)

FECHA CONCEPTO DEBE HABER

090/8/2010 transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

6.000.000 0

11/08/2010
transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

2.000.000 0

13/08/2010/
transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

1.000.000 0

16/08/2010
transferencia de cuenta corriente desde
cuenta corriente municipal

800.000 0

18/08/2010
transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

500.000 0

19/08/2010
transferencia de fondos desde cuenta
corriente educaci6n

800.000 0

31/08/2010 Ajuste por transferencias a municipalidad. 0 5.000.000

31/08/2010 Ajuste por transferencias a municipalidad. 0 10.000.000

13/09/2010
transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

1.000.000 0

21/09/2010
Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

2.000.000 0

7/10/2010
Transferencia desde cuenta corriente
municipal

30.000.000 0

13/10/2010
transferencia de fondos desde cuenta
corri ente municipal

3.000.000 0

14/10/2010
Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

1.500.000 0

19/10/2010
Transferencia de fondos desde cuenta
corriente de educaci6n.

4.000.000 0

31/10/2010
Ajuste por transferencias a municipalidad
10/2010

0 3.000.000

31/10/2010
Ajuste por transferencias a municipalidad
10/2010

0 2.000.000

31/10/2010
Ajuste por transferencias a municipalidad
10/2010

0 10.000.000

31/10/2010
Ajuste por transferencias a municipalidad
10/2010

0 5.000.000

8/11/2010
Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

10.000.000 0

16/11/2010
Transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal

5.000.000 0

23/11/2010
Deposito en cuenta corriente por
transferencia de cuenta corriente municipal.

2.000.000

20.000.000

0

020/4/2011
transferencia de fondos desde cuenta
corriente municipal por devoluciOn

178.951.036 95.722.870

83.228.166

56

Obispo Vielmo N° 275 - Coyhaique I Fono Fax (67) 264200 / Email aysen@contraloria.cl



O
CV

0

'cr.)
cc
c.)

w

D.

C

co

a

N-
1.0

N
w
Z
0
0
<
>
Ce
w
co
M

0

in
a)
0
CO
75:a--Uco
co
o
11
a)
(9-
Eu

cnco
N
C
allc
,,,

Q)

73O
0

N
E	 .,:w
4?- g

ea

N
C T0
0 2

c
a)
0
-o
ca
U
'6C-
o
a)
o
-2
a)
o
o
as

)
-0
o

-csal	 u;
ca o
>
- CO
( 	 8
u) c
COty _c
E a)
a)E 2, - ,' - -	 1.2
.•	 4-,

E g
= 0

.cT)	 a)

as
CD
E
=
0
0
1:'O-0
t,
o_
U)

2
C
f/)

8
TD
Ea
U )
a)
-0
CO
-o
co

72
> _

175
co
co

co
0

E.)0
CD-
2

u)
0
Z

-0

co
N

-C-0
2
a)
co
O
iii
CO
0
T.)
u)-
03

-0
03 0)

. L•1 c)
To 2
cn -
i.) 2
03	 cli
L_
D Ti-)
t P
as Lii

4-
ro c

CI-
a) —-o co
f-,C
6_ F2)
(f)	 ai
2 0
6 g
0 0

0
'E
=

(ti
c
a

eLCl
CT)
c

'-.=
Cl)

inw

a)
-0
0
5

-

a)
U)

a)
-0

CO
'co
a)

.1-4
Cl)
_

co

-c)

a'
=.°)

o
c7)_
E
0
)
L_
0
ca_

2
t-
0-0

mo
Lt=._

(1.5
>c
CO 8CO

To tc
LL E

6
o
fn
CO
0)

a)
P
0
-0
co
Cl0-
'6
-.=.c
CO
0
RP
a

c
0
0

o
id
co
0 

4=
'4=
w
D. -,

'a)
E
a)
E
to
-o
..16
a)
V
2
'E	 -a) w
D
0 0
c ' L-7
a) . 5
a) 0-

-0Co co
o u)
c o

5o 0
In zi.--,
c ,,

CO
LI 2

ai
V
En
;1_.)
0
co
,-

-E
cu
n
0
C
a)
a)
u)
co4-.
2
g
„,

_1

8
041)
a)
>
0
0
-0
CO
-o
-

1:2
a),._.
(13
a.)
-b
m

ui
o
'6
a)
E
2
CL
u)
2
0
IT
c
"
co
,(13_
CO
.0
E
2

o_

ai
Fi.
5

43
"O
>
fl,
.-
-0
0

TD
 cal

2
-01
.0
...

'a;
o
z

47.,

0
I-
Z
0

2

CD
CDo
6
CD
CD
A-

r--
CO
CO
(C)
CO
CV

0
N
CO
N.:
CO

LO
r--
N-

N
(D

cr
a-
CD
6
CO
LO

CD
a-
CO
N
IN

CO
CO
CO
at-)
CO
1-

CD
CD
CD
6
CD
0
a-

0
LO
Cr
M
0)
a-

CD
CD
CD
6
'Cr
N

CD
0
CD
6
N
A-

CO
CO
N-
to
N-
a-

0
CD
CD
O
LO

<
=
0
W
LL

0
r
CD
N
co
6
-61
N

0
A-
O
N
co
to
o
CO

0
r
CD
N
O)
6
8
CO

CD
r
CD
N
,
CD
-8
N

0
r
CD
N
N
A-
i'•••-i
0

CD
.,-
CD
NCN
N
A-
i-,0-
0

CD
r0
CV
N
s-
CD
a-

CD
A-0
CV
N
1-
F-1 --
N

N

CD
.-0
N
N
.-
-, =
CO

CDr
0
N
N..-
N-
N

CDr
CD
N

A-
(N

O-'
A-

A-r 
0

N
C)
N
0

Z co
N 00 Wad

Nc-•,)
CO

CD
Cr)
co
0
r

N-
CD
cn
N
r

N
CO

a-
A-
a-
LO

CV
r-
CD
CO
a-

CO
CO
CD
A-

N
N
`Cr

0
o_
1=

in
o

ct.‘2
o
C
o
I

a)-cd	 a3
0
C
oco "

Iii t)
CT)	 C1)
CO LII

u)
o

T
o
C
o
I

a)
p

3_
C
c)CO	 t._

a) -6.
TD CU
CO El

crli
0,0
Of

LL

E2
.P.0
RI

LL

a)0
E
-0,_
15
a>
w

.20
CO

LL

(c2

a.)
0

c	 (,)
:0_ o0 
ra	 (1)0
i )) —at a
'8_ CD

U)
o

as . 5
— •---a)
T)	 (I)
CO co

u)
o

2
o
C
O
i

a-)p coU

.E
oco	 ,_

— —a)	 c.)
TD —a)
co w

co
—CI)
C5
co

a)p
C
.0
.5co w
.7.-/)	 2
2 8
o_

a)
CD	 ro
p

@

O
u)

co .3
a) —
IT)	 (1)
co co

u)o

2
o
oc
1

a)
P 03

,a2
.c)co ,_
--O) 0

Z a)
CO W

@,_0
4-0
CO

LL

co 
C
a)
X
w
o
as
-r..)
a)
<
0
c
@c_0
--0
CO

L.L.

0

Z ri;
O —

0
o
o

6
°cn

CD
o
o

6
,r
(NI

ID
CV
CO
N:
O)

LO
N-
I,-

N
co

CO
0
If)
r•i
121
r-

CD
A-
CO
cNi
N

0
CD
CD
6
N
,-

CD
0
CD
6
co
0)

CD
LO
V
pi
CO
a-

CD
CD
0
6
4

LO

cc)
(.0N-
tri
N-
a-

CD
0
co
cci
LO

<
I
(...)
W
LL

O
.--
0
CV
a)
o
a
N

CD
r
CD
N
0r
-z--0-
0

CD
r
0
CV
0r
0-3
0

0
r
CD
N
CDr
M
1-

0
r
0
N
a-r
a
0

0
r
0
N
Nr
N
CD

CD
A-
CD
CV
Nr
(-,-5
0

CD
r
0N

CVr.....N
N

CD
a-
0
N
Nr-....--
CO

N--
A--
0
CN
‘---o
R:
0

A-
r
CD
N
a-o
.,--
CO

a-
A-•
CD
N
No
N
0

'Z
.to
CD
CO

CV
r-
CO

CO
co
CO

CD
a)
CO

CO
N
'1'

CV
CO
V

CO
CD
-ai-

0
CO

'1-
LO

'1 N
CO

N
V'

0

O
0

0
X

O

w O

E
—
E

O

E
ca

a

▪

 )

2
Q.
cn
O
a

▪

 s
N
U)
_c

a)

O
co
0



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 11
Decretos de pago que incorporan retenciones de impuestos de segunda

categoria.

N° FECHA MONTO ($) TIPO N° FECHA MONTO
TOTAL ($)

RETENCION
($)

227 30/06/2010 450.000
Boleta
Honorarios
ElectrOnica

24 30/06/2010 500.000 50.000

364 29/09/2010 900.000
Boleta
Honorarios
ElectrOnica

28 29/06/2010 1.000.000 100.000

372 06/10/2010 240.000
Boleta
Honorarios
ElectrOnica

8 30/06/2010 266.667 226.667

405 28/10/2010 900.000
Boleta
Honorarios
ElectrOnica

29 28/10/2010 1.000.000 100.000

411 02/11/2010 720.000
Boleta
Honorarios
ElectrOnica

9 27/10/2010 800.000 80.000

442 17/11/2010 900.000
Boleta
Honorarios
ElectrOnica

63 17/11/2010 1.000.000 100.000

455 01/12/2010 180.000

Boleta	 de
prestaciOn	 de
servicios	 a
terceros.

12854 29/11/2010 200.000 20.000

456 01/12/2010 277.778
Boleta
Honorarios
ElectrOnica

44 20/11/2010 277.778 27.778

469 03/12/2010 120.000
Boleta	 de
prestaciOn	 de
servicios	 a
terceros.

12907 03/12/2010 133.333 13.333

496 20/12/2010 120.000
Boleta	 de
prestaciOn	 de
servicios	 a
terceros.

12961 20/12/2010 133.333 13.333

508 22/12/2010 900.000
Boleta
Honorarios
Electr6nica

32 15/12/2010 1.000.000 900.000

521 28/12/2010 720.000
Boleta
Honorarios
ElectrOnica

33 17/12/2010 720.000 72.000

523 28/12/2010 189.000

Boleta
Honorarios
ElectrOnica

8 27/12/2010 120.000 12.000

Boleta
Honorarios
ElectrOnica

7 27/12/2010 120.000 12.000
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N°11
(ContinuaciOn)

N° FECHA MONTO ($) TIPO N° FECHA MONTO
TOTAL ($)

RETENCION
($)

4 07/01/2011 540.000

Boleta	 de
prestaciOn	 de
servicios	 a
terceros.

13072 31/12/2010 240.000 24.000

Boleta
Honorarios
ElectrOnica

8 27/12/2010 120.000 12.000

Boleta
Honorarios
ElectrOnica

6 28/12/2010 216.000 21.600

27 28/01/2011 900.000
Boleta
Honorarios
Electr6nica

34 27/01/2011 1.000.000 100.000

43 02/02/2011 355.556

Boleta	 de
prestaciOn	 de
servicios	 a
terceros.

13138 28/01/2011 355.556 35.556

TOTALES 9.202.667 1.920.267
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